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Samorzady lokalne, dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej cechujace;
si¢ duza dynamika zmian i niepewnoscia, co do ich kierunkéw, musza posiada¢ zdolnos¢

do wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sie¢ szans.
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W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktdre jest
oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji plandéw strategicznych
umozliwiajac  dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzacych w otoczeniu. Na poziomie zarzgdzania lokalnego, w
zakresie polityki spotecznej, podstawowa role wsrod tego typu planow pelni strategia
rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej. Okresla ona misje
oraz wyznacza cele strategiczne 1 dzialania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny
sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemow spotecznych i zminimalizowania
ich skutkéw. Dokument stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzorow
interwencji spotecznych. Maja one przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zZycia
mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktorzy sg zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym, doprowadzajac do integracji spotecznej. Strategia definiuje istniejgce
problemy, wyznacza najwazniejsze priorytety i wskazuje metody ich rozwigzywania.
Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, $rodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy,
oswiaty, kultury, ochrony zdrowia, policji 1 sadownictwa, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, Kos$ciola oraz wszyscy zainteresowani mieszkancy. Obywatele byli
wlaczeni w tworzenie dokumentu zaré6wno na etapie diagnozowania problemow
spotecznych, jak i po przygotowaniu wstepnego projektu Strategii oraz w trakcie

konsultacji nad jej zapisami.

Dokument jest zgodny z zatozeniami dokumentdéw strategicznych przygotowanych
na poziomie europejskim, ogdlnopolskim i samorzadowym, ktére odnosza si¢ do polityki
spotecznej. Umozliwia on ubieganie si¢ o S$rodki zewnetrzne, m.in. z funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej.

Rysunek. Fazy powstawania Strategii
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Zrodio: opracowanie wiasne.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegdélowych programow
i projektow pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych
bedzie zalezata zaréwno od posiadanych i1 pozyskanych przez Gming $rodkoéw
finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli
administracji samorzadowej oraz partnerow spotecznych, w tym organizacji
pozarzadowych. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych sklada si¢ z trzech
zasadniczych  czgéci, tj. czgdci  wprowadzajacej,  diagnostyczno-analitycznej
I programowe;j.

Cze$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewngtrznych
(prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Czes¢ diagnostyczno-analityczna zawiera ogélne informacje dotyczace Gminy
oraz diagnoz¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej w gminie Kozieglowy , ktora zostata
oparta na badaniu zrodet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji
dziatajacych
w Gminie lub obejmujacych zasiggiem dzialania jego mieszkancow, identyfikacji
mocnych 1 stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej
(analiza SWOT), a takze analizie ankiet skierowanych do przedstawicieli funkcjonujacych
w Gminie placowek o$wiatowych oraz reprezentantow srodowiska lokalnego (liderzy
lokalni, mieszkancy).

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej Gminy
na najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych

I kierunkéw dziatan. W czgéci programowej zostaly rowniez wskazane podmioty
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realizujgce Strategi¢ 1 wspoOldziatajace w jej realizacji, zrédla finansowania oraz czas
realizacji wyznaczonych w dokumencie dziatan. Zaprezentowano w niej takze informacje
na temat sposobu wdrozenia Strategii oraz prowadzenia monitoringu jej realizacji. Dla
realnej oceny stopnia implementacji dokumentu przygotowany zostat wykaz wskaznikoéw
monitoringowych.

Ponizszy diagram prezentuje struktur¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych.

Rysunek. Struktura strategii
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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1. CZESC WPROWADZAJACA

Niniejsza czes¢ zawiera przestanki prawne dokumentu, metodologie jego powstania

oraz oceng poprzedniego dokumentu strategicznego.
1.1. Uwarunkowania tworzenia Strategii

Dokument wpltywajacy na rzeczywisto$¢ spoleczng powinien by¢ oparty nha
warto$ciach i zasadach polityki spotecznej. ,,Warto$¢” to termin uzywany do okreslenia
tego, co godne uznania i pozadania, cenne i dobre. Czlowiek budujacy swoj system
wartosci pewne z nich odrzuca jako zte, czyli traktuje jako ,,antywarto$ci”, natomiast inne
pozostawia 1 hierarchizuje wedlug przypisywanej im wazno$ci. Warto$¢ jest cecha
wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie
w kazdych okoliczno$ciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie.
Przedmiotami warto$ciowania w polityce spotecznej sa najczesciej stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne i stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spolecznej, jak i jej zasady. Zrodla,
Z ktérych czerpie wartosci polityka spoleczna sg bardzo rdznorodne. Sg to m.in. ideologie,
doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem
réznych kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe i poglady osdb znaczacych
w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci cenionych przez
spoleczenstwo, wazny jest podziat na wartoSci odczuwane 1uznawane. Wartos$ci
odczuwane wigzg si¢ gtownie ze sferg emocjonalng, za§ uznawane opieraja si¢ na
przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosc.

Zasady to ogolne doktryny i normy dzialania, ktérymi powinny kierowaé si¢
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z warto$ciami. Zasady, ktore
sa najczesciej artykutowane lub realizowane w polityce spotecznej, a ktore staja si¢ dla
tworcow Strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznos$ci lokalnej, wolne;j
od zagrozen i problemdéw spotecznych sa nastgpujace:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej

ludzi zmagajgcych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy

silniejszych dla stabszych, zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.
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2.Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale powinno takze
wynika¢ z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.

3.Zasada solidarno$ci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym
wyzszos¢ wspolnych interesow czlonkow spoleczenstwa nad interesami
poszczegbdlnych klas lub warstw.

4, Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w ktorym
roézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb. W pierwszej kolejnosci pomoc
powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastgpnie od spotecznosci lokalnej, natomiast
na koncu  — od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
zapewnia poszczegdlnym ludziom mozliwos¢ pelnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ miejsce
w spoteczenstwie rownoprawne z innymi.

6.Zasada samorzadnosci — stanowi realizacj¢ takich wartosci jak wolnos¢
I podmiotowo$¢ czlowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra gwarantuje jednostkom 1 grupom prawo do aktywnego udziatu
W istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb 1 realizacji interesOw.

7.Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktére uwzgledniaja korzysSci i interesy wszystkich obywateli
I polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

8.Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzagdowych
1 instytucji rynkowych, ktore dostarczajg srodkéw 1 ustug stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna jako przewodnik, czy tez wskazowka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartos$ciach 1 zasadach, okresla 1 wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci
1 cele przedsiewzie¢ organizacyjnych oraz wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac
przydzial odpowiedzialno$ci 1 towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie

poziomy organizacyjne.
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Polityka spoleczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkdéw zycia, pracy 1 ksztalcenia, zapewnieniem
powszechno$ci prawa do zatrudnienia 1 wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej, rzecza oczywista 1 zrozumialg jest, ze wilasnie te wartosci
i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy
spoteczne 1 metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoleczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktocenia i niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast w ramach okres$lenia ,.kwestia spoteczna”, wyrdznia si¢ wsrdd nich te, ktore:

e odznaczaja si¢ szczegdlng dolegliwoscia dla potencjalu  osobowego

spoleczenstwa,

e s3 nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

¢ nie s3 mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczeg6Olnie wysokim stopniu dotkliwosci dla Zycia 1 wspodtdzialania cztonkow
spoteczno$ci. Natomiast w szerszym rozumieniu pojecie to definiowane jest jako
sprzeczno$¢ pomiedzy zasadami obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji
ustrojowej czy nawet cywilizacji a dgzeniami jednostek i zbiorowo$ci do godnego zycia.

Przygotowujac dokument programowy, ktory wskazuje kierunki dziatan samorzadu
W ksztattowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢
0 warto$ci podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscia tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki
spotecznej. Przestanka ta jest gtéwnag konkluzjg niniejszego dokumentu, gdyz wlasnie
od wzmocnienia pozycji rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj programu

pomocoweqgo.
1.2. Podstawy prawne i programowe
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty

strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej, jest

dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost
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z art. 16b pkt 1 i art. 17 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
ktore w ramach zadan wilasnych Gminy przewiduja ,,opracowanie i realizacje gminnej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
innych, ktérych celem jest integracja os6b irodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.
Ustawodawca wskazat w art. 16b pkt 2 minimalny zakres dokumentu, tj.:

e diagnozg sytuacji spolecznej;

e prognoze zmian w zakresie objgtym Strategia;

e okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian oraz kierunkow

niezbednych dziatan, a takze sposobu realizacji Strategii, jej ram finansowych
1 wreszcie wskaznikow realizacji dziatan.

Na tre§¢ 1 realizacj¢ Strategii rozwigzywania problemow spotecznych obok
zdefiniowanego w trakcie prac diagnostycznych katalogu problemoéw spotecznych
oraz zakresu kompetencyjnego maja rowniez wptyw inne akty prawne.

Strategia  jest dokumentem zgodnym z  dokumentami  strategicznymi
1 programowymi, ktore funkcjonuja na poziomie europejskim, ogdlnopolskim,
wojewodzkim 1 gminnym. Dokumenty te tworza warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasoboéw tkwigcych
w Srodowiskach lokalnych 1 aktywno$ci srodowisk zagrozonych marginalizacja

oraz wykluczeniem spotecznym.

1.2.1 Unijne dokumenty strategiczne

Unijne dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatan opartych
na zasadzie pomocniczo$ci pafnstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwiacych

w Srodowiskach lokalnych.

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategie wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych
latach. Zaktada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zrownowazonej gospodarki, ktora

sprzyja wilaczeniu spolecznemu. W perspektywie roku 2020 wyznaczonych zostato
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5 celow, ktore obejmuja:

e zatrudnienie (75% 0s6b w wieku 20-64 lat powinno mie¢ pracg),

badania i rozwdj oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozw0]  oraz
w innowacje przeznaczane powinno by¢ facznie 3% PKB Unii ze $rodkow

publicznych i prywatnych),

zmiany klimatu 1 energi¢ (ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
0 20% w stosunku do poziomu z 1990 roku; 20% energii powinno pochodzi¢
ze zrodel odnawialnych, a efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosngé

0 20%),

edukacje (odsetek mlodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie
powinien przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% os6b w wieku 30-34 lat powinno

mie¢ wyksztatcenie wyzsze),

ubdstwo 1 wykluczenie spoleczne (zmniejszenie liczby o0so6b zagrozonych

ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Komunikat Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz przedsi¢biorczosci

spolecznej”

Komunikat wydany zostat w dniu 25 pazdziernika 2011 roku. Komisja Europejska
zwraca W nim uwage na znaczacg role, jaka ekonomia spoleczna odgrywa w strategii
,EBuropa 2020 w aspekcie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W gospodarce
spotecznej w UE zatrudnionych jest okoto 11 mln osob, co stanowi 6% catkowitego
zatrudnienia. Komisja Europejska zaproponowata w Komunikacie szereg rozwigzan
zmierzajacych do wzmocnienia roli ekonomii spotecznej. Dziatania te przedstawiono
ponizej.

1) Poprawa dostepu do finansowania realizowana poprzez:

e uznanie przedsigbiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego (dalej EFRR)
1 Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej EFS),

e utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,
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e tatwiejszy dostep do mikrokredytow.
2) Poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca:
e zwickszenia rozpoznawalnosci ekonomii spolecznej,
e utworzenia publicznej bazy danych oznakowan 1 certyfikatow oraz
platformy wymiany danych i informacji,
e zestawienia dobrych praktyk.
3) Poprawa otoczenia prawnego zaktadajgca m.in.:
e silniejsze wykorzystanie elementu jako$ci w procedurze zamowien
publicznych,
e uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug
spotecznych i lokalnych,
e zwigkszenie znaczenia kryteriow 1 warunkow pracy w zamowieniach

publicznych.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ do osiggniecia celow
zakladanych w dokumencie, w szczegdlnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii

spolecznej.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: uznanie

i propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrzesnia 2011 roku. Komisja podkresla w nim
znaczenie wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitalu ludzkiego i spotecznego.
Uznaje go za jeden z kluczowych czynnikéw integracji i wzrostu zatrudnienia
oraz element poprawy spdjnosci spotecznej. Zaznacza, ze wolontariusze uczestniczg
w ksztattowaniu spoleczenstwa europejskiego, a czes¢ z nich aktywnie wspoditworzy
Europ¢ obywatelska. Ponadto, wolontariat przyczynia si¢ do realizacji strategii ,,Europa
2020~ (w szczegblnosci do osiggnigcia do roku 2020 docelowej stopy
zatrudnienia
w UE, ktéora wynosi 75%). Dzieje si¢ tak, gdyz wolontariat umozliwia zdobywanie

I podnoszenie kompetencji oraz przystosowywanie si¢ do zmian na rynku pracy.

Nalezy przyjgé, zZe realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow
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zaktadanych w dokumencie, w szczegdlnosci w zakresie promowania 1 rozwoju

wolontariatu.

1.2.2. Krajowe dokumenty strategiczne

Krajowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan opartych
na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych

w Srodowiskach lokalnych.

Raport Polska 2030

Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowi podstawe diagnostyczng
dla przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje wyzwania w perspektywie
do 2030 roku, ktore obejmuja nastepujace aspekty:

e wzrost i konkurencyjnos¢,

e sytuacja demograficzna,

e wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjno$¢ zasobow pracy,

¢ odpowiedni potencjat infrastruktury,

e bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

e gospodarka oparta na wiedzy 1 rozwoj kapitatu intelektualnego,

e solidarno$¢ i spdjnos¢ regionalna,

e poprawa spdjnosci spotecznej,

e sprawne panstwo,

e wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Wskazuje si¢ takze na pig¢ kluczowych czynnikoéw rozwoju kraju w perspektywie roku
2030:
o warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji,
e wzrost aktywnos$ci zawodowej i mobilnosci Polakow,
e rozw0j produktywnosci i innowacyjnosci,
o cfektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,
e wzmocnienie kapitatu spotecznego 1 sprawnosci panstwa.

W aspekcie rozwoju kapitatu spotecznego podkresla si¢ rosngce znaczenie
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usieciowienia spoleczenstwa, niosagce za soba zmian¢ dotychczasowych wiezi
spotecznych. Uwypuklona jest takze rola nowoczesnych form komunikacji masowej
rewolucjonizujagcych komunikacje publiczng. Wzrost kapitatu spolecznego wymaga
stymulowania wzrostu wzajemnego zaufania, naprawy infrastruktury instytucjonalnej
panstwa, zwickszenia troski o dobro wspolne, poprawy jakosci przestrzeni i debaty
publicznej,  wspierania  aktywnoSci  obywatelskiej —  indywidualnej  oraz
zinstytucjonalizowanej, a takze zwigkszenia roli  potencjatu  kreatywnego

i intelektualnego.

Nalezy przyjgé, zZe realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Celem Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkow niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na
tle UE oraz procesow gospodarczych zachodzacych na $wiecie. Na tej podstawie
formulowane sga wnioski oraz ich przetozenie na konkretne decyzje 1 propozycje
powigzanych z nimi projektow. W DSRK przedstawiono wizj¢ rozwojowa w
perspektywie do roku 2030. Identyfikuje si¢ tutaj wyzwania stojace przed gospodarka i
spoteczefstwem oraz trzy obszary strategiczne: konkurencyjnos$ci iinnowacyjnosci
(modernizacji), rOwnowazenia potencjalu rozwojowego regionow Polski (dyfuzji) oraz
efektywnosci 1 sprawnos$ci panstwa. Celem jest rozw6j mierzony poprawa jako$ci zycia
Polakow (wzrost PKB w przeliczeniu na mieszkanca w relacji do
najbogatszego panstwa UE i zwigkszenie spojnosci spolecznej), co mozna osiagnaé dzigki
stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, przektadajacemu si¢ w efekcie na
modernizacj¢ kraju.

W DSRK wskazano 11 celéw strategicznych, od ktéorych zalezy rozwoj
cywilizacyjny kraju oraz powigzane z nimi projekty do realizacji. W cze¢sci dotyczacej
kapitatu spotecznego znajdujg si¢ m.in.:

e stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dzialania administracji publicznej,

e wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.
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Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK 2020) jest elementem
nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju, ktorego fundamenty zostaty okreslone
w ustawie 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W dokumencie, odnoszac si¢ do
kluczowych decyzji zawartych w DSRK, wskazuje si¢ strategiczne zadania panstwa,
ktérych podjecie jest konieczne w perspektywie najblizszych 10 lat w celu wzmocnienia
procesow rozwojowych. Dokument stanowi baz¢ dla dziewieciu strategii zintegrowanych.
W SSRK 2020 wytyczono obszary strategiczne, na ktérych koncentrowa¢ si¢ beda gtowne
dzialania oraz okre$lono, jakie interwencje sa niezbedne w celu przyspieszenia procesow
rozwojowych w perspektywie $redniookresowej. W aspekcie niniejszego dokumentu
strategicznego szczegoOlnie istotne s3:

e wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb

1 aktywnos$ci obywatela,
e rozwoj kapitatu ludzkiego,
e integracja spoteczna,

e zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ do osiggniecia celow
zaktadanych w dokumencie.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej 1 aktywnosci
obywatelskiej.
W ramach tego obszaru majg by¢ realizowane dzialania zmierzajagce do poprawy
mechanizmow partycypacji spotecznej 1 wptywu obywateli na zycie publiczne. Przyjmuje
sig, ze proces wdrozenia Strategii bedzie obejmowat takie dziatania jak:
e projekty realizowane przez organizacje spoleczne w zakresie edukacji
obywatelskiej,

e upowszechnienie 1 wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrolg spoteczng nad
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dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli,

stale podnoszenie wiedzy 1 umiejetnosci przedstawicieli organizacji

pozarzadowych (zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja,

a w szczeg6lnosci zarzadzania zasobami ludzkimi i finansami,

e rdéznorodne formy zachecania obywateli do zwickszania swojej aktywnos$ci na
forum publicznym,

e rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu,

e wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spolecznemu oraz zawodowemu, w tym roznorodnych form
samopomocy,

e stworzenie rozwigzan zmierzajagcych do wypracowania i wdroZenia systemu
wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

¢ ulatwienie dzialalnosci organizacji obywatelskich,

e wsparcie dla ruchow spotecznych, grup nieformalnych.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020.

Nowy wymiar aktywnej integracji

W dokumencie, wobec zidentyfikowania w diagnozie podstawowych problemow
zwigzanych z ubdstwem, a takze zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Kraju, wskazano
zadania, ktore powinny by¢ priorytetowe dla polityki spolecznej w zakresie
przeciwdziatania ubdstwu, tj.:

e rozwigzania polityki zatrudnienia 1 wsparcia osob bez pracy dla osob
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (transfer dochodow,
aktywna integracja);

e rozwigzania polityki rodzinnej, ktére z jednej strony wzmacniajg ubdstwo
w rodzinach wielodzietnych a z drugiej — utrudniajg podjecie decyzji o zatozeniu
rodziny 1 posiadaniu dzieci (ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej, polityka

mieszkaniowa);

15




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KOZIEGLOWY NA LATA 2019 - 2025

e wyzwania demograficzne i zdrowotne spoteczenstwa zwigzane z solidarno$cig
pokolen (ustugi na rzecz dzieci, ushugi wobec o0so6b starszych, polityka
senioralna).

Na podstawie wskazanych obszaréw, w dokumencie wyznaczono cel glowny,
tj. zmniejszenie liczby o0so6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wzrost
spojnosci spotecznej. Wyznaczono réwniez ponizsze cele operacyjne:

e cel operacyjny 1: Ushlugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie

wykluczenia dzieci i mtodziezy.

e cel operacyjny 2: Gwarancje dla przysztosci mlodziezy.

e cel operacyjny 3: Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne
lokalne $rodowisko.

e cel operacyjny 4: Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowe;.

e cel operacyjny 5: Aktywni seniorzy bezpieczni, potrzebni.

Powyzsze cele przekladaja sie na priorytety 1 obszary poszczegdlnych dziatan.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

1.2.3. Samorzadowe dokumenty strategiczne

Samorzadowe dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasoboéw tkwiacych

w $rodowiskach lokalnych.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Slaskiego do roku 2020

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ 1 bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotow, z ktorymi gmina wspolpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa $laskiego. ,,Strategia Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020” pozwala zaplanowa¢ dziatania wojewodztwa
z zakresu polityki spolecznej w taki sposdb, aby przeciwdziala¢ najistotniejszym

zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzadéw lokalnych i1 organizacji
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pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubodstwa i zjawisko wykluczenia
spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Slaska, ale rowniez dla spoleczenstwa
wspotczesnej Europy.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest nie tylko rozwigzywanie problemow
spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia 1 pomocy osobom
potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania, a wigc przy udziale jednostek
organizacyjnych  samorzadow lokalnych. Wojewddztwo  poprzez  dziatalnos¢
Regionalnego Os$rodka Pomocy Spotecznej peini role wspierajacg, aktywizujaca,
koordynujacg i inicjujagcg nowe rozwigzania, zmierzajace tym samym do wyrownywania
poziomu zycia mieszkancow Slaska. Strategia okre$la glowne dziatania samorzadu
wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z
zakresu pomocy spotecznej.

W  trakcie prac nad Strategia dokonano diagnozy sytuacji spotecznej
w wojewodztwie $laskim, na podstawie, ktorej wyznaczono nastgpujace obszary
priorytetowe dla polityki spotecznej:

e  Wspieranie rodzin w pelnieniu ich funkcji.

e Rozwo0j ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki spoteczne;.

e Wspieranie dzialan na rzecz ochrony dzieci 1 mtodziezy przed zjawiskami
dezorganizacji spoleczne;.

e Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych aktywizacji osob niepetnosprawnych.

e Przelamywanie barier w aktywizacji osob starszych.

e Wspieranie dziatan na rzecz integracji systemu pomocy spotecznej. Rozwdj
systemu ksztatcenia ustawicznego kadr stuzb pomocy spoteczne;.

e Bezpieczenstwo publiczne.

Nastepnie sformutowano misje, bedaca zarazem celem glownym Strategii:
,Poprawa warunkow 1 jako$ci zycia mieszkancow wojewodztwa $laskiego™.

W oparciu o powyzej przedstawione priorytety polityki spotecznej wojewodztwa
Slaskiego oraz cel glowny wyznaczono nastgpujace cele strategiczne:

1. Wzmocnienie polityki prorodzinnej;

2. Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy;

3. Wspieranie 0sob starszych w petieniu rél spotecznych;
4. Wzmacnianie réwnych szans osob niepelnosprawnych;
5

Wspieranie dzialan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien;
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6. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;

7. Wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.

Nalezy przyjgé, zZe realizacja celow strategii przyczyni sie takze do osiggniecia

celow zaktadanych w dokumencie.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Powiatu Myszkowskiego na lata
2016 — 2022

Misja  Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w  Powiecie
Myszkowskim na lata 2016 -2022 jest podniesienie jakosci i poziomu zycia mieszkancow
dzigki sprawnie dziatajacemu systemowi wsparcia spotecznego, ukierunkowanego na
integracj¢ i aktywizacj¢ spoteczna, ograniczenie bezrobocia i
przeciwdziatanie jego skutkom, wyréwnanie szans osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz wspieranie rodziny i doskonalenie systemu opieki nad

dzieckiem. W dokumencie okreslono cztery cele strategiczne do ktorych naleza:

e Wspieranie rodzin i rozw0j systemu pieczy zast¢pczej

e  Wyrownywanie szans osob z niepelnosprawnoscia.

e Ograniczenie zjawiska bezrobocia poprzez odpowiednig polityke rynku
pracy

e Wospieranie i rozwijanie dziatan na rzecz grup zagrozonych wykluczeniem

spotecznym oraz rodzin i 0sdb znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowe;.

Nalezy przyjgé, zZe realizacja celow Strategii przyczyni si¢ takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Kozieglowy na lata 2014 - 2020

W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kozieglowy sformutowano wizje:
»Kozieglowy to dynamicznie rozwijajagca si¢ gmina wyposazona w infrastrukture
techniczng 1 spoteczng, oferujaca wysoki standard uslug publicznych zaspokajajacych
potrzeby mieszkancow 1 turystow, czysta ekologicznie i zasobna ekonomicznie dzigki

nowoczesnej produkcji rolnej i przedsigbiorczosci rozpoznawalnej w kraju i1 zagranicg”
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oraz okre$lono misje: ,,Stworzenie warunkow pozwalajagcych na dynamiczny,
zrbwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy, przy zachowaniu tozsamosci, dziedzictwa
kulturowego oraz waloréw krajobrazowych Gminy 1 Miasta Koziegtowy”. W dokumencie
okreslono trzy priorytety: 1. Przestrzen, II. Spoteczenstwo, III. Gospodarka. Do
poszczegolnych priorytetow przypisano cele strategiczne i odpowiadajgce im cele
szczegdtowe.

Zadania zwigzane z polityka spoleczng zostaly zawarte w ramach priorytetu II.
Spoteczenstwo, dla ktoérego zostaty wyznaczono nastgpujace cele:

Cel strategiczny: Rozw6i zasobdw ludzkich oraz zmniejszenie bezrobocia

Cele szczegotowe:

. Poprawa warunkow i jakosci ksztatcenia,

. Wzrost dostepnosci do edukacji,

. Stworzenie mozliwosci do reorientacji zawodowej oraz przekwalifikowania oséb
bezrobotnych,

. Aktywizacja zawodowa 0s0b pozostajacych bez pracy.

Cel strategiczny: Poprawa stanu zdrowia i bezpieczehstwa mieszkancédw

Cele szczegbdlowe:

. Poprawa jakosci 1 dostepnosci do ustug medycznych,

. Poprawa warunkow (w tym infrastruktury) aktywnego spgdzania czasu wolnego,

. Promocja zdrowego stylu zZycia,

. Zmniejszenie liczby przestepczosci 1 wykroczen, w tym poprzez rozwdj systemu

monitoringu gminy.

Cel strategiczny: Wzrost znaczenia kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego

Cele szczegotowe:

. Ochrona zabytkow i zachowanie dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen,
. Stworzenie i rozw6j lokalnych produktéw kulturalnych,

Zwigkszenie oferty w zakresie wydarzen kulturalnych.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czesé diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych. Diagnoza zostata
oparta na badaniu zZrodel zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego

celu ankiet i wywiadow.
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2.1. Charakterystyka Gminy

Kozieglowy to gmina miejsko-wiejska potozona w potludniowej czesci Polski,
nalezy do wojewddztwa $laskiego, w powiecie myszkowskim. Siedziba gminy znajduje
si¢ w odlegtosci ok. 25 km od Zawiercia, 12 km od Myszkowa, 30 km od Czg¢stochowy.
Gmina sktada si¢ z 27 solectw: Brzeziny, Cynkoéw, Gniazdow, Gliniana Gora, Koclin,
Koziegtowki, Krusin, Lgota Gorna, Lgota-Mokrzesz, Lgota-Nadwarcie, Markowice,
Mitos¢, Mystow, Mzyki, Nowa Kuznica, Oczko, Osiek, Pinczyce, Postgp, Pustkowie
Lgockie, Rzeniszow, Siedlec Duzy, Siedlec Maty, Stara Huta, Winowno, Wojstawice,
Zabijak 1 zajmuje powierzchni¢ 161 km. Kozieglowy sasiaduja z gminami: Kamienica
Polska, Myszkéw, Ozarowice, Poraj, Siewierz i Wozniki. Gmina potozona jest na
Wyzynie Krakowsko-Czestochowskiej w obszarze Zespotu Jurajskich Parkow
Krajobrazowych, w zasiegu pasa Parku Jurajskiego ,,Orlich Gniazd”.

Najwickszym atutem potozenia gminy jest przebiegajaca tedy trasa szybkiego
ruchu (droga krajowa DK-1) taczaca Cieszyn z Gdynig z rozwidleniem wiodgcym na
Warszawe oraz droga wojewddzka Nr 789. Warto podkresli¢, iz Gmina 1 Miasto
Kozieglowy usytuowana jest w niedalekiej odlegtosci ok. 30 km od Migdzynarodowego
Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowicach oraz w poblizu Centralnej Magistrali
Kolejowej w Zawierciu, taczacej wojewddztwo Slgskie z Mazowszem. Siec
droég gminnych 1 powiatowych takze zapewnia sprawna komunikacje

w obrebie gminy, zwlaszcza potaczenia z Myszkowem, Siewierzem oraz Zarkami.

Tabela 1.1.1 Wybrane dane statystyczne dotyczace gminy Kozieglowy

Ludnos¢ 14390 14392 14369 71396
Ludno$é w przeliczeniu na 1 km® 90 90 90 149
Liczba kobiet na 100 mezczyzn 106 106 107 107
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym 62,9 64,0 65,8 64,4

na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Dochody budzetu Gminy ogélem w 3830 3924 4554 4007
przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zl)

Wydatki budzetu Gminy ogoélem w 3998 3580 4454 4050

przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zl)
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Mieszkania oddane do uzytkowania 22 24 34 21
na 10 tys. ludnosci

Pracujacy w przel. na 1000 ludnosci 108 117 129 188
Bezrobotni w liczbie ludnosci w 6,4 5,3 4,0 4,6

wieku produkcyjnym

Odsetek ogotu ludnosci) korzystajacy 87,6 87,8 87,9 90,8
Z instalacji: wodociagowej
kanalizacyjnej 3,8 4,2 4,2 41,1
gazowej 24,8 24,8 24,7 43,1
Podmioty w rejestrze REGON na 10 1879 1895 1909 1678

tys. ludnosci w wieku produkcyjnym
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Rolniczo-turystyczny charakter gminy determinuje jej gospodarke. Podstawowym
kierunkiem rozwoju jest turystyka. Dzieki walorom krajobrazowym i malowniczemu
potozeniu w zasiggu pasa Parku Jurajskiego ,,Orlich Gniazd” na terenie gminy rozkwita
baza agroturystyczna. Pomimo niskiej jakosci gleb rolnictwo jest nadal silnym
fundamentem rozwojowym 1 podstawag egzystencji duzej czesci populacji. Powierzchnia
rolna stanowi 50,0% ogodlnej powierzchni, tereny lesne 20,0%. Pod terenami nalezacymi
do Koziegtow znajduja sie znaczace zasoby wod mineralnych, ktére stanowig podstawe
dla dziatalnosci kilku preznie rozwijajacych sie przedsigbiorstw.

Poziom rozwoju infrastruktury technicznej w gminie Kozieglowy jest
zréznicowany. Dobrze rozwinigta jest sie¢ wodociagowa, deficyty pojawia si¢ w obszarze

kanalizacji 1 czgsciowo stanu drog.

2.2. Demografia

Gmina Kozieglowy ma 14 369 mieszkancow, z czego 51,6% stanowig kobiety,
a 48,4% mezczyzni. W latach 2002-2017 liczba mieszkancéw zmalata o 1,2%. Sredni
wiek mieszkancow wynosi 42,2 lat i jest porownywalny do $redniego wieku mieszkancow
wojewodztwa $laskiego oraz poréwnywalny do S$redniego wieku mieszkancow catej

Polski.

Wykres 2.2.1 Liczba zawartych zwigzkéw malzenskich w latach 1995-2017

22




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KOZIEGLOWY NA LATA 2019 - 2025

74

125
100
75
N
\'=]
50
25
0
o o N B B R I I i Y %QQ\’L")&‘)‘O’\
QQQQQQQQQQQQQQ DAY DY QR QY
o’o)qqO”LQ'LQ’LQ’LQ’LQ’LQ’L’LQ’LQ’LQWQ’LQ’LQ’LQ’LQ%Q%Q’LQ

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
Mieszkancy gminy Kozieglowy zawarli w 2017 roku 74 malzenstw, co odpowiada
5,2 malzenstwom na 1000 mieszkancéw. Jest to wigcej od wartosci dla wojewddztwa
Slaskiego oraz nieznacznie wigcej od warto$ci dla Polski. W tym samym okresie
odnotowano 1,2 rozwoddéw przypadajacych na 1000 mieszkancow.

24,4% mieszkancow gminy Kozieglowy jest stanu wolnego, 60,0% zyje w malzenstwie,

3,8% mieszkancow jest po rozwodzie, a 11,2% to wdowy/wdowcy.

Wykres 2.2.2 Przyrost naturalny w latach 1995-2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Gmina Kozieglowy ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -51. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -3,55 na 1000 mieszkancow gminy Kozieglowy. W 2017 roku
urodzilo sie 137 dzieci, w tym 46,7% dziewczynek i 53,3% chlopcow. Srednia waga
noworodkow to 3 341 gramoéw. Wspodtczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek
liczby urodzef zywych do liczby zgondow wynosi 0,75 1 jest znacznie mniejszy od $redniej
dla wojewodztwa oraz znacznie mniejszy od wspolczynnika dynamiki demograficznej dla

catego kraju.

Tabela 2.2.1 Demografia Gminy za rok 2017 na tle powiatu

. ]

Ludnos¢ 71396 14369 20,1
w tym: kobiety 36876 7416 20,1
Urodzenia zywe 654 137 20,9
Zgony 877 188 21,4
Przyrost naturalny -223 -51 X
Saldo migracji ogélem -13 15 X

Ludnos$é w wieku:

przedprodukcyjnym 11997 2477 20,6
produkcyjnym 43436 8665 19,9
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poprodukcyjnym 15963 3227 20,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
W 2016 roku 50,1% zgonéw w gminie Kozieglowy spowodowanych byto

chorobami ukladu krazenia, przyczyng 26,3% zgonow w gminie Kozieglowy byty

nowotwory, a 4,3% zgondéw spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego.

Wykres 2.2.3 Populacja gminy Kozieglowy w latach 1995-2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.
Populacja gminy utrzymuje si¢ w ciagu ostatnich lat na porownywalnym poziomie.
W 2017 roku zarejestrowano 135 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 117
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla gminy
Koziegtowy 18. W tym samym roku 2 oséb zameldowato si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 5 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych

wynoszace -3.

Wykres 2.2.4 Piramida wieku mieszkancow gminy Kozieglowy
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Piramida wieku jest odzwierciedleniem niekorzystnych trendéw demograficznych
panujacych w calym kraju, nadal niewielki odsetek urodzen, przy znacznej liczbie
mieszkancow w wieku produkcyjnym niemobilnym oraz poprodukcyjnym sprzyja

procesowi starzenia si¢ spoteczenstwa.

Wykres 2.2.5 Struktura demograficzna Gminy w latach 2014-2018
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GMOPS w Kozieglowach.

60,3% mieszkancow gminy Koziegtowy jest w wieku produkcyjnym, 17,2%
w wieku przedprodukcyjnym, a 22,5% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.
Struktura ludnos$ci w poréwnaniu z demografia powiatowg wypada poréwnywalnie:
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym jest wiecej w poréwnaniu z liczbg ludnoscia
w wieku poprodukcyjnym, pomimo umiarkowanego wzrostu liczby ludno$ci z drugiej

wspomnianej grupy.

2.3. Problemy spoleczne w perspektywie Gminno Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej

Wedlug Ustawy o pomocy spotecznej, jest ona ,,instytucja polityki spolecznej
panstwa, ktéra ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktoérych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci” (art. 2.1). Pomoc spoteczna ,,wspiera osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka” (art. 3.1). Ustawa o pomocy
spotecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom, w szczegdlnosci
z powodu:

e ubdstwa,

e sieroctwa,

e bezdomnosci,
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bezrobocia,

niepetnosprawnosci,

dhugotrwatej lub cigzkiej choroby,

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezradnoSci w  sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,
trudno$ci w integracji cudzoziemcoéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy,

trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy odpowiedzialny

jest Gmino Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — dalej OPS. Do jego obowigzkow

nalezy:
[ ]
[ ]

prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowe;;
bezposrednie 1 posrednie udzielanie $wiadczen;
wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzadem lokalnym;

aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Wykres. 2.3.1 Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2016-2018
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ~ Gminno Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

W Kozieglowach.
Na przestrzeni lat 2016-2018 liczba os6b objetych pomocg spoteczng w gminie

Kozieglowy nieznacznie zmieniata si¢ malejac, osiagajac najnizszy poziom w roku 2018.

Wykres 2.3.2 Udzial oséb korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spolecznej
w latach 2015-2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Poprawiajaca si¢ kondycja mieszkancow gminy jest charakterystyczna dla catego kraj,
w ktérym nastgpuje systematyczny spadek korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy

spolecznej. Dla gminy notuje si¢ spadek 6,7 proc. w 2015 do 3,8 proc. w 2017
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Tabela. 2.3.1 Rodzaje pomocy udzielanej przez GMOPS w latach 2016-2018
Typ

Swiadczenia
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

0s0b rodzin 0s0b rodzin 0s6b rodzin

Pieni¢ine 462 314 383 280 359 250

Rzeczowe 209 142 93 65 91 66

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminno Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

W Kozieglowach.

W  powyzej tabeli zaprezentowano $wiadczenia pieni¢zne 1 niepieni¢zne
przyznawane przez Gminno Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej na przestrzeni ostatnich
lat.

Wickszos¢ $wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;j.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwota¢ si¢ do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, ktore w trybie administracyjnym moze
utrzymac decyzje GMOPS-u w mocy, uchyli¢ ja w czgsci lub calosci albo przekazaé do
ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamkni¢ta liste powodow, dla ktérych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spolecznej. Podstawowg przestanka
przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku srodkow do zycia, zar6wno w przypadku osoby samotnie

gospodarujacej, jak i catej rodziny.

Tabela 2.3.2 Struktura demograficzna odbiorcow wsparcia w latach 2016-2018

Liczba osob Liczba osob Liczba osob

2016 2017 2018
0-16 430 177 195
17-21 195 83 76
22-30 114 68 56
31-40 133 94 110
41-50 180 147 133
51-60 143 133 119
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61-70 107 96 70
71 i wiecej 33 28 35
Razem 1335 826 794

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminno Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Kozieglowach.

Niepokojagca jest spora liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym, ktorzy
korzystaja ze wsparcia systemu pomocy spotecznej. Powody przyznawania pomocy przez

Osrodek Pomocy Spotecznej w 2018 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. 2.3.3 Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2018 roku
Powdd trudnej sytuacji zyciowe;j Liczba rodzin  Liczba Rodziny z

osObw  udziatem 0s6b po

rodzinie 60 roku zycia

Bezdomnos¢ 3 3 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 6 17 0
Bezrobocie 104 175 15
Niepetlnosprawnos¢ 169 279 73
Dhugotrwata lub ciezka choroba 56 95 22

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 2 4 1

i prowadzenia gospodarstwa domowego —

ogblem

w tym rodziny niepeine 9 22 0
rodziny wielodzietne 0 0 0

Alkoholizm 3 4 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminno Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Kozieglowach .

Zasadnicza przyczyng, w zwigzku z ktérg mieszkancy wnioskujg o pomoc z systemu
pomocy spotecznej jest bezrobocie, niepelnosprawnos$¢ oraz dlugotrwata choroba.
W miarg przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy, problemy narastajg i rodza

kolejne, takie jak ubdstwo, frustracje, izolacje, alkoholizm oraz bezradno$¢ zyciowa.
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Kolejnymi przyczynami udzielanego wsparcia w Gminie s3: bezradno$§¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm i potrzeba ochrony macierzynstwa.

Tabela 2.3.5. Srodki finansowe na system pomocy spolecznej w latach 2016-2018 (w z})
2016 r. 2017 r. 2018'r.

Wielkos¢ Srodkow 2 680 897,28 zt 2512378,43 zt 2486 384,54 z1

na zadania wlasne

Wielko$é srodkow 12 717 500,24 zt 15626 181,30zt 15419 610,73 zt
na zadania zlecone

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminno Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

W Kozieglowach

Analizujac budzet, ktérym dysponuje Gminno Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
warto zwroci¢ uwage na wzrastajace wartosci kwot finansowych, zarowno w zakresie
zadan wiasnych, jak i zleconych. Nieznacznie maleje udziat sSrodkéw wiasnych, natomiast
wzrastaja naktady na $wiadczenia zlecone.

System wsparcia, szczegdlnie rodzin, uzupehliajg zasitki rodzinne wraz

z dodatkami, na ktore w 2018 roku przeznaczono 4 212 370 ztotych.

Tabela 2.3.6 Zasilki rodzinne wraz z dodatkami w roku 2018

Wyszczegolnienie Liczba Liczba Wartos¢
0sob, przyznanyc przyznanych
ktorym h Swiadczen
przyznano swiadczen

decyzja
Swiadczen

Zasitek rodzinny 1313 11436 1 339 368zt
Dodatek do zasitku z tytutu urodzenia 24 24 24 000zt
dziecka

Dodatek do zasitku z tytutu opieki 36 414 162 688zt

nad dzieckiem w okresie korzystania
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z urlopu wychowawczego

Dodatek do zasitku z tytutu samotnego 27 269 52 877
wychowywania dziecka

Dodatek do zasitku 82 984 93 480zt
z tytulu wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej

Dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia 66 775 82 650zt
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

Dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia 634 634 63 400zt
roku szkolnego

Dodatek do zasitku z tytutu podjgcia 146 1293 89 34971
przez dziecka nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania

Zasitek pielegnacyjny 512 5895 931941 zt
Swiadczenie pielegnacyjne 82 879 1292 617zt
Jednorazowa zapomoga 80 80 80 000zt

z tytulu urodzenia si¢ dziecka
SUMA 3002 22683 4212 370

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminno Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

W Kozieglowach.

Swiadczenia rodzinne wraz z systemem pomocy spotecznej w sposob istotny wspieraja

rodziny, w tym w szczeg6lnosci rodziny z dzie¢mi.

2.4. Kwestia dziecka

Kwestia dziecka i rodziny w polityce spolecznej traktowana jest w sposdb
szczegblny. Dzialalno$¢ na rzecz dzieci koncentruje si¢ przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez ulatwianie dostgpu do oswiaty i systemu
ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu r6znych zagrozen zyciowych
poprzez m.in. zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze$ciowo
pozbawionym opieki rodzicoOw, organizowanie pieczy zastepczej, prowadzenie placowek

opiekunczo-wychowawczych oraz udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
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Szczegolng role w ksztattowaniu 1 wsparciu rodzin na terenie gminy i catego kraju
peti rzadowy program ,,500+” Swiadczenie wychowawcze w ramach Programu Rodzina
500 plus moga otrzymac¢ rodzice oraz opiekunowie dzieci do 18. roku zycia. Rodzina
z dwojgiem niepetoletnich dzieci otrzymuje 500 zt na drugie 1 kolejne dziecko
niezaleznie od dochodu. W przypadku rodzin z dochodem ponizej 800 zt netto na osobg
wsparcie otrzymuje rodzina takze na pierwsze lub jedyne dziecko w wieku do ukonczenia
18 r. zycia. Dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym kryterium dochodowe jest wyzsze
1 wynosi 1200 zt netto. Dodatkowe wsparcie w wysokosci 500 zt otrzymuja takze rodziny
zastepcze oraz rodzinne domy dziecka na kazde dziecko, na podstawie ustawy o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Tabela 2.4.1 Realizacja programu ,,500+” w latach 2017 -2018

Wyszczegolnienie 2017 2018
Ztozone wnioski 1249 1209
Wydane decyzje 1270 1244
Liczba rodzin otrzymujacych $wiadczenie 1220 1179
Liczba wyptaconych $wiadczen 19272 18290
Kwota wyptaconych §wiadczen 9 602 553,80zt 9 126 884,80zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminno Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Kozieglowach.

W sumie na terenie Gminy w ramach programu wspiera si¢ ponad 1200 rodzin
a kwota wyptaconych §wiadczen w ostatnim roku siggneta 9 126 884,80 ztotych.

Zgodnie z zapisami Ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
jednostkami organizacyjnymi w tymze aspekcie sa podmioty samorzadu terytorialnego
wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, placowki
wsparcia  dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy  zastepczej, placowki
opiekunczo-wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne
osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktorym zlecono realizacje zadan

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej.
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Tabela 2.4.2 Opieka nad dzieckiem z perspektywy Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w latach 2016-2018

NEET T e
Liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zastepczych 11 11 13
Liczba dzieci z gminy umieszczonych w placéwkach 0 1 0
opiekunczo - wychowawczych
Liczba dzieci z gminy przebywajacych w rodzinach zastepczych 11 11 13
Liczba rodzin zast¢pczych zawigzanych na terenie Gminy 13 14 16
Liczba usamodzielnionych dzieci z terenu gminy 8 9 8
Pobierajacych pomoc

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Myszkowie.

Istotng role we wspieraniu dziecka i rodziny pelni GMOPS, realizujac m.in.
rzagdowy program wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020), ktérego celem jest m.in. wsparcie gmin
W wypehianiu zadan wlasnych o charakterze obowigzkowym w zakresie dozywania
dzieci oraz zapewnienia positku osobom jego pozbawionym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem 0sob z terendOw objetych wysokim poziomem bezrobocia 1 ze
srodowisk wiejskich.

Program zaktada zapewnienie dzieciom do 7. roku zycia, uczniom do czasu
ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej oraz osobom i rodzinom znajdujacym si¢
w  sytuacjach  wymienionych w art. 7 Ustawy 0 pomocy spotecznej,
a zwlaszcza osobom samotnym, w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym
pomocy w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na zakup zywnosci albo $wiadczenia
rzeczowego W postaci produktéw zywnosciowych. Beneficjentami programu sg osoby
i rodziny, ktorych dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kwoty kryterium
dochodowego.

Waznym elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem jest
system stypendialny dla uczniéw oraz system §wiadczen rodzinnych. Pomoc materialna
jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji, umozliwienia
pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej
ucznia, a takze wspierania edukacji ucznidéw zdolnych. Swiadczeniami pomocy

materialnej o charakterze socjalnym sa:
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e stypendium szkolne,
e zasiltek szkolny.

Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen, ktory znajduje si¢ w trudnej sytuacji
materialnej wynikajacej z niskich dochodéw na osobe¢ w rodzinie. Miesigczna wysokos¢
dochodu na osob¢ w rodzinie ucznia uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium szkolne
nie moze by¢ wigksza niz ustawowe kryterium dochodowe. Stypendium przystuguje
uczniom szkét publicznych 1 niepublicznych, wychowankom o$rodkéw umozliwiajagcych
dzieciom 1 milodziezy realizacj¢ odpowiednio obowigzku szkolnego i1 nauki oraz
stuchaczom niepublicznych kolegidow nauczycielskich 1 nauczycielskich kolegiow
jezykoéw obceych, jednak nie dluzej niz do ukonczenia 24. roku zycia. Stypendium szkolne
jest przyznawane na okres nie krotszy niz miesiagc i nie dluzszy niz 10 miesigcy w danym
roku szkolnym, a w przypadku shuchaczy kolegiow nauczycielskich — na okres  nie

dhuzszy niz 9 miesiecy.

Tabela 2.4.3 Edukacja w Gminie w latach 2014-2017

Placowki wychowania przedszkolnego 9 9 9
w tym: przedszkola 1 1 1
Miejsca w przedszkolach 166 205 222
Dzieci w  placowkach  wychowania 399 462 490
w tym: w przedszkolach 165 205 219
Szkoty podstawowe 9 9 9
Uczniowie szko6t podstawowych 874 774 900
Gimnazja 4 4 -
Uczniowie szkot gimnazjalnych 375 401 286
Liczba uczniéw przypadajaca na 1 oddziat 14 14 14

szkotach: podstawowych
gimnazjalnych 21 21 22

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Podstawa do ubiegania si¢ o zasilek szkolny jest przejsciowa trudna sytuacja
materialna z powodu wystgpienia zdarzenia losowego. O zasitek szkolny mozna ubiegaé
si¢ w terminie nie dtuzszym niz dwa miesigce od wystapienia zdarzenia uzasadniajgcego

przyznanie tego zasitku.
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2.5. Kwestia os6b bezrobotnych

Statystyki dotyczace bezrobocia moga w znacznym stopniu znieksztalca¢ obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechno$¢
,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i
rozszerza si¢ obszar patologii spotecznej. Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa,
jest osoba pozostajgca bez pracy, ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w
pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, W
bezposredni sposdb wpltywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki,
zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i1 solidarnosci pomigdzy cztonkami

rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng 1 psychospoleczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz na jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obnizenie standardu Zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa
swiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna osob dotknigtych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych
dobr trwatego uzytku, oszczednosci 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomiczne;j
1 spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaja z systemu wsparcia socjalnego np. z powodu
niskich dochodéw, wielodzietnosci lub inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich
rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkow, nawet tych na podstawowe
potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemoca oraz zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze to takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okoliczno$ciach pojawia si¢ réwniez grozba przejmowania przez dzieci
negatywnych wzorcow osobowych, a w konsekwencji — dziedziczenia statusu

bezrobotnego.
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Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i1 samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy W wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréoznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to migdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala  na

uniezaleznienie bezrobotnego i jego rodziny od pomocy.

Wykres 2.5.1 Szacunkowa stopa bezrobocia w latach 2004-2017
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Bl Gmina Koziegtowy [l Woj. slaskie -O- Polska

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy W Myszkowie
Na dzien 31 grudnia 2018 roku liczba 0s6b bezrobotnych w Gminie wynosita 269
z czego 131 stanowity kobiety.

Wykres 2.5.2 Bezrobotni na terenie Gminy wedlug wieku (dane na koniec 2018 roku)

m18-24
m25-34
m 35-44
m45-54
m 55-59
m60-65

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy W Myszkowie

Z koncem 2018 roku w grupie bezrobotnych najwiecej byto ludzi mtodych, czesto
nieposiadajacych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Bylo to zjawisko
poréwnywalne zsytuacja w kraju. Niepokoéj] budzita réwniez grupa osob, ktore
przekroczyly 45. rok zycia. Mieszkancom pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym,
ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje

zawodowe. Powr6t do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania poza
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zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym wykresie. Brak pracy moze powodowaé
nieodwracalne szkody, nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, tacznie

z daleko idaca demoralizacja 1 wykluczeniem os6b pozostajacych bez zatrudnienia.

Wykres 2.5.3 Bezrobotni wedlug okresu pozostawania bez pracy - koniec 2018 roku

Edo 1m-ca

M od1do3 m-cy

M od 3 do 6 m-cy
®od6do12 m-cy
B od 12 do 24 m-cy

N powyzej 24 m-cy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Myszkowie

Gmina cechuje si¢ wzglednie rownomiernym rozktadem oso6b pozostajacych bez
pracy ze wzgledu na okres bezrobocia. Cieszy¢ moze fakt, ze (12%) pozostaje bez pracy
do 1 miesigca, natomiast najwiecej (24%) stanowi grupa pozostajgca bez pracy powyzej

dwudziestu czterech miesigcy.

Wykres 2.5.4 Bezrobotni wedlug wyksztalcenia (dane na koniec 2017 roku)
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W wyzsze

M policealne i srednie
zawodowe

u $rednie
ogolnoksztatcgce

B zasadnicze zawodowe

H gimnazjalne i ponizej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy W Myszkowie

Z koncem 2018 roku zdecydowanie lepsza sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy
posiadaly osoby z wyksztalceniem S$rednim i1 wyzszym. Problem bezrobocia
w najwigkszym stopniu dosiggatl osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
oraz gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajac ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal
zacheca¢ milodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku oséb juz
bezrobotnych, szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiang

kwalifikacji zawodowych.

2.6. Kwestia uzaleznien i przemoc w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie nalezag do najpowazniejszych
problemoéw spolecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia
czlowieka, majac istotny wpltyw zar6wno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak
rowniez na ogdlny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym
rynku pracy oraz relacje rodzinne i miedzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoleczne,
nieprawidtlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych i utrate zatrudnienia. Narkomanii
sprzyjaja natomiast powszechnos¢ i dostepnos¢ srodkow odurzajacych, panujgca moda
na ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg traktowane jako ucieczka od
codziennosci, $rodek obronny przed trudno$ciami, sposdb na roztadowanie stresu i

konfliktéw oraz metoda poszukiwania nowych wrazen i doznan.
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Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz doznajacych przemocy

w rodzinach z problemem uzaleznien jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe

przedstawione w tym zakresie przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2.6.1 Populacje osob, u ktorych wystepuja problemy alkoholowe

Liczba 0s6b uzaleznionych

od alkoholu

Dorosli zyjacy
W otoczeniu alkoholika
(wspotmatzonkowie,
rodzice)

Dzieci wychowujace si¢

w rodzinach alkoholikow

Osoby pijace szkodliwie

Ofiary przemocy domowej

w rodzinach z problemem

alkoholowym

Okoto 2%

populacji

Okoto 4%

populacji

Okoto 4%

populacji

5-7%
populacji
2/3  0soéb
dorostych
oraz

2/3 dzieci
z tych
rodzin

Okoto
800 tys.

Okoto
1,5min

Okoto
1,5 min

2-2,5min

razem
okoto

2 min
0sob
(dorosli

i dzieci)

Okoto
2000 osdb

Okoto
4000 osob

Okoto
4.000
0sob
5000-
7000 os6b

Okoto
5300 osbéb
(dorosli

i dzieci)

Okoto 500

0sob

Okoto
1000 oséb

Okoto

1 000
0sob
1250-
1750 os6b

Okoto
1330 o0sbéb
(dorosli

i dzieci)

Okoto
200
0sob
Okoto
400

0sob

Okoto
400
0sob
Okoto
500-700
0sob
Okoto
530
0sob
(dorosli

i dzieci)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych szacunkowych Parstwowej Agencji Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznien oraz eliminowac ich

niekorzystny wplyw na spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie dzialan zwigzanych
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z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw oraz dziatan w ramach integracji spotecznej
os6b nimi dotknigtych. W przypadku gminy aktywno$ci te wyznaczane s3 w ramach
Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Problemow  Alkoholowych,
a ich inicjowanie nalezy do samorzadu lokalnego. Wazng role w procesie przeciwdziatania
uzaleznieniom w gminie odgrywa Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych 1 Przeciwdzialania Narkomanii, ktora realizuje szeroka dziatalno$¢

profilaktyczng oraz prowadzi postgpowanie wobec osob naduzywajacych alkoholu.

Tabela 2.6.2 Praca Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w latach 2016- 2018 r.

Ilo$¢ przyjetych wnioskow przez Gminna Komisje 9 16 9
Alkoholowa
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPAIPN w Kozieglowach.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i1 Przeciwdziatania
Narkomanii w ostatnich latach odbywata regularne posiedzenia, w trakcie ktorych
rozpatrywala zglaszane sprawy. GKRPAiIPN wspoélpracuje w ramach realizowanego

programu z licznymi podmiotami z terenu Gminy.

Tabela 2.6.3 Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczanych na profilaktyke
i rozwigzywanie probleméw alkoholowych w latach 2016-2018

2016r. 2017 . 2018 r.
Wielko$¢ wydatkow ogélem 2297000zt 229700zt 229700zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPAIPN w Kozieglowach.

Przemoc w rodzinie to kolejny, trudny do zdiagnozowania problem spoteczny, ktéry
wymaga podejmowania szerokich, dobrze zorganizowanych i zaplanowanych na wiele lat
interdyscyplinarnych dziatan, ktore sg kierowane zardwno do ofiar, jak i §wiadkow oraz

sprawcow przemocy domowe;.

Tabela 2.6.4 Praca Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy

W rodzinie w latach 2016-2018
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2016 2017 2018

Liczba rodzin wobec ktérych wszczeto procedure 40 38 34
Niebieskiej Karty

Liczba wnioskow do Sadu Rodzinnego o wglad w 0 0 0

sytuacje dzieci w zwigzku z przemoca

Liczba wnioskow do Komisji Roz. Probleméw 1 3 5
Alkoholowych skierowanych przez Zespot w zwigzku z

przemoca

Liczba powotanych Grup Roboczych do procedury 29 23 26
Niebieskiej Karty

Liczba przeprowadzonych /zleconych przez Zespot 0 0 0

warsztatow zajec¢ informacyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Kozieglowach.

Zgodnie z zapisem Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie, wszystkie osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw
stuzbowych Iub zawodowych powzigty podejrzenie o popetnieniu przestgpstwa przemocy
W rodzinie maja obowigzek zawiadomienia Policji lub Prokuratury. Tym samym,
zobowigzanymi do podejmowania dzialan w obszarze przeciwdzialania przemocy
domowej sa gtdownie pracownicy pomocy spolecznej, ochrony zdrowia, edukacji, Sadu,
Policji, GKRPAIPN itp. Do jednych z wazniejszych form prowadzonego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezy zaliczy¢ dziatania profilaktyczne, ktoére
sa podejmowane przez realizator6w programu (rozpowszechnienie materiatow
informacyjnych dot. przeciwdziatania przemocy oraz spotkania informacyjne ze
spoteczno$cig lokalng). Dzigki powyzszym dziataniom podnoszona jest $wiadomos¢
spotecznosci lokalnej dot. zjawiska przemocy w rodzinie i jej przeciwdziatania.

Do kolejnych pozytywnych efektow realizacji programu nalezy uzna¢ podnoszenie
kompetencji oso6b dziatajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz poprawiajaca
si¢ z roku na rok wspotprace cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz instytucji

realizujgcych program.

44




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KOZIEGLOWY NA LATA 2019 - 2025

Dziatania podejmowane w poszczeg6lnych latach w ramach poszczegélnych zadan
na terenie gminy Kozieglowy poprzez rézne gminne instytucje publiczne przyczyniaty
si¢ do uwrazliwienia spotecznos$ci lokalnej Gminy na problem przemocy domowej, a takze
zmierzaty w Kierunku stworzenia oferty pomocowej adekwatnej do rozeznanych

problemdéw oraz ich rozmiarow.

2.7. Staros$¢ i niepelnosprawnos¢

W rozumieniu Ustawy o pomocy spotecznej, niepelnosprawnos$é oznacza ,,stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badZz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji”. Tymczasem obecnie,
niepelnosprawnos$¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku zamieszkania.
W zwiazku z tym, polityka spoleczna powinna promowac¢ aktywne dziatania prowadzone
na wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania
na rzecz roéwnouprawnienia osOb niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz
warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

Wedhuig szacunkéw GUS, subpopulacja 0s6b z niepetnosprawnosciag prawnie pod
koniec 2009 roku wynosita prawie 4,2 mln Polakéw, w tym blisko 184 tys. dzieci do lat
16 z aktualnym orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Wynika z tego, ze orzeczenie
o niepetnosprawnosci posiadal co dziewiaty Polak, niezaleznie od pici. Co trzeci
niepetnosprawny  prawnie posiadal  orzeczenie o  umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci, a kolejne 30% osob legitymowato si¢ orzeczeniem o znacznym
1 lekkim stopniu niepelnosprawnos$ci. Dzieci do 16. roku zycia stanowily 4,4% ogoétu
populacji osob z niepelnosprawnoscig prawnie.

W przypadku osob z niepelnosprawnoscig szczegdlnych wysitkow wymaga ich
rehabilitacja spoteczna i zawodowa, tj. promocja dostgpu 0s6b niepelnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktorych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzaja mozliwo$¢ integracji tej
grupy ludnosci z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny byc
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,

ktore utrudniajg osobom z niepetnosprawnoscia funkcjonowanie w spoteczenstwie.
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Integracja spoleczna osdb z niepelnosprawnoscia przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikdw niekorzystnie
wplywajacych na zatrudnianie 0s6b z niepelnosprawnoscig. Po stronie podazowej sg to
(poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepetnosprawnych) stabe motywacje 1
liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace — niecheé
pracodawcow 1 w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogdlnie trudny
rynek pracy, ktory charakteryzuje si¢ stabg dynamika tworzenia miejsc pracy.

Wobec 0sob, ktore wymagaja catlodobowej opieki stosuje si¢ skierowanie do domu
pomocy spotecznej. Dobdr placowki zalezny jest od potrzeb osoby tam kierowanej
1 zawsze jest rozwigzaniem ostatecznym, stosowanym, Kiedy wszystkie metody pracy

srodowiskowej okazuja si¢ niewystarczajace.

Tabela 2.7.1 Liczba osob objetych ustugami calodobowymi w latach 2014-2018
Liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi 2014 2016 2018

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminno Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Kozieglowach.
Tabela 2.7.2 Liczba osob skierowanych do Domu Pomocy Spolecznej
Liczba o0s6b skierowanych do Domu Pomocy 2014 2016 2018

Spotecznej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminno Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

W Kozieglowach.

Kwestia 0s6b z niepelnosprawnos$cig zwigzana jest mocno z seniorami, gdyz wraz
z wiekiem wzrasta liczba 0s6b o ograniczonej sprawno$ci. W dziataniach dla tej grupy
wazne sg zarOwno kwestie wlasciwej opieki — wystandaryzowane ustugi opiekuncze, jak

1 formy aktywizacji, tj. mozliwos$¢ spotkan, aktywnosci ruchowej 1 kulturalne;.

2.8. Kwestia przestepczosci
Przestgpczo$¢ jest jednym z tych zjawisk spolecznych, ktore odciskaja dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznos$ci. Jest to margines zycia spotecznego, ale

intensywno$¢ zdarzen oraz czgstotliwos¢ z jaka wystepuja moga mie¢ wplyw na
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formowanie si¢ postaw i wzordw zachowania ludzi tworzacych spoleczno$¢ gminy

Koziegtowy

Wykres 2.8.1 Przestepczos¢ stwierdzona w latach 2012 - 2017
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A Przeciwko zyciu i zdrowiu ¥V Przeciwko mieniu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W 2017 roku w gminie Kozieglowy stwierdzono 219 przestepstw. Oznacza to, ze
na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 15,22 przestepstw. Jest to warto$¢ znacznie
mniejsza od wartosci dla wojewoddztwa $laskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla

catej Polski.

Tabela 2.8.1 Wybrane zdarzenia na terenie KP w Kozieglowach w roku 2018

1.  Nie alimentacja 42
2.  Nietrzezwy kierujacy 27
3.  Kradziez z wlamaniem 17
4.  Kradziez mienia 14
5. Zniszczenie mienia 7
6.  Zngcanie si¢ 6
7.  Nieumyslne spowodowanie $mierci 4
8.  Narazenie na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia 3
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9.  Podrobienie podpisu 3
10. Pobicie 2
11. Przywtlaszczenie rzeczy 2
12. Uszkodzenie ciata 2
13. Kierowanie pojazdem pomimo cofnig¢cia uprawnien 2
14. Uszkodzenie ciata 1
15. Zmuszenie do okreslonego zachowania 1
16. Naruszenie nietykalno$ci funkcjonariusza 1
17. Grozba karalna 1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KM w Kozieglowach

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow gminy Koziegtowy najwigcej stwierdzono
przestgpstw o charakterze kryminalnym - 7,34 (wykrywalno$¢ 77%) oraz przeciwko
mieniu - 6,12 (wykrywalno$¢ 72%). W dalszej kolejno$ci odnotowano przestepstwa o
charakterze gospodarczym - 4,70 (88%), drogowe - 2,59 (100%) oraz przeciwko zyciu i
zdrowiu - 0,15 (90%).

Wykres 2.8.2 Wykrywalnos$¢ przestepstw w latach 2012- 2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw
ogolem w gminie Kozieglowy wynosi 85,30% 1 jest wigkszy od wskaznika
wykrywalnosci dla wojewodztwa §laskiego oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla calej

Polski.

2.9. Lokalne problemy z perspektywy liderow spolecznych

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postgpowania diagnostycznego, ktore ma okresli¢ zasadnicze kwestie budzace
niepokdj 1ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem
badawczym, za pomoca ktorego identyfikowano problemy spoteczne Gminy byt
kwestionariusz ankiety wypetniany przez lideréw lokalnego Zycia spotecznego . W sumie
wypetniono 29 kwestionariuszy ankiet. W pierwszych pytaniach
respondentéw poproszono o wskazanie srodowisk zagrozonych ubdstwem oraz okreslenie

przyczyny tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi prezentujg ponizsze zestawienia.

Wykres 2.9.1 Warunki zycia w Gminie

B Bardzo Dobre
W Dobre

M Przecietne
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,JJak oceniaja Panstwo aktualnie warunki zycia mieszkancow (o0sob
i rodzin)?”, 28 % pytanych osob udzielito odpowiedzi, Ze sg one przecigtne, 69% pytanych
0sob stwierdzito, ze ksztattujg si¢ one na poziomie dobrym. 3% stwierdzito ze na bardzo

dobrym nie byto odpowiedzi ze zle

Wykres 2.9.2 Ocena warunkow zycia mieszkancow Gminy

M Raczej polepszyty sie

M Pozostaty bez zmian

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Respondenci poproszeni 0 wskazanie tendencji zmiany warunkow zycia
mieszkancow w wiekszosci (71%) uznali, ze w stosunku do poprzedniego roku warunki
raczej si¢ polepszyly. 29% pytanych stwierdzito, ze pozostaly bez zmian. Wedlug

ankietowanych nikt nie stwierdzit, ze warunki si¢ pogorszyty

Wykres 2.9.3 Ocena glownych przyczyn problemow spolecznych
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B Przemoc w rodzinie
B Dtogotrwata lub ciezka
choroba
B Problemy w rodzinach
m Brak pracy
2%
m Alkohol i uzaleznienia

B Niepetnosprawnos¢

1 Niezaradnosc¢ zyciowa

= Kryzysy psychiczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym
Oceniajac gltdéwne przyczyny problemow spotecznych mieszkancow powodujacych
trudne warunki zycia, 31% ankietowanych wskazato alkohol. W dalszej kolejnosci 17%

wskazato niezaradno$¢ zyciowa a 14% wskazato dtugotrwatg lub cigzka chorobg i brak

pracy

Wykres 2.9.4 Problemy spoleczne dotykajace 0soby starsze i niepelnosprawne
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B Ubdstwo

B Choroby

H Brak opieki ze strony
rodziny

M Bariery architektoniczne

B Samotnos¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
Najwiecej ankietowanych uznalo, ze problemem najczeséciej dotykajacym osoby
starsze i niepetnosprawne sg choroby (33%), kolejne problem ze wskaznikiem (25 %) to

samotnos$¢, (18%) wskazato brak opieki ze strony rodziny a (13%) wskazato ubdstwo.

Wykres 2.9.5 Ocena oferty pomocy osobom starszym w Srodowisku lokalnym

3%

M Tak
M Raczej tak
M Raczej nie

B Trudno powiedzieé

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
Odpowiadajac na pytanie ,,Czy oferta pomocy osobom starszym (opieka, pomoc,

wsparcie, ustugi opiekuncze) jest wystarczajaca?”’, respondenci udzielili nastepujacych

odpowiedzi: raczej tak (45%), trudno powiedzie¢ (38%) raczej nie (14%) z czego

Wynika, iz opinie na zadany temat sg zréznicowane.

Wykres 2.9.6 Ocena oferty pomocy osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie
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H Tak
H Raczej tak
W Raczej nie

B Trudno powiedzieé

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
(43%) respondentéw ocenito pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie
za raczej wystarczajaca. (11%) uznato, ze pomoc jest nie wystarczajaca az 43% procent

odpowiadajacych ocenito ze ten temat Ze trudno co$ powiedziec.

Wykres 2.9.7 Ocena oferty pomocy osobom chorym psychicznie

B Tak
 Raczej tak
W Raczej nie
' Nie

B Trudno powiedzieé

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Ankietowani zdecydowanie najwiecej razy wskazywali, ze oferta pomocy osobom
chorym psychicznie (m.in. dostgp do ochrony zdrowia) jest raczej wystarczajaca (50%
+31%). Odpowiedzi, iz nie jest ona raczej odpowiednia wyrazito (15%) ankietowanych,
a nie odpowiednia (4%) czgs$¢ ankietowanych (4%) nie wyrazita jasnego zdania w tej
sprawie.
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Wykres 2.9.8 Ocena oferty pomocy osobom uzaleznionym

= Raczej tak
= Raczej nie
Nie

= trudno powiedzie¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,Czy wedlug Pani/Pana oferta pomocy osobom uzaleznionym
(konsultacyjna, lecznicza) realizowana w Gminie jest wystarczajgca?”, (43%) osob
stwierdzilo, ze ,,raczej tak”, (18%) wskazalo odpowiedz ,;raczej nie” (28%) stwierdzilo

ze trudno powiedzie¢, zdecydowanie ,nie” stwierdzito (11%)

Wykres 2.9.9 Ocena dzialan podejmowanych na poziomie Gminy, ktore

przyczynilyby sie do spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowej
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m Szkolenia zawodowe dla
bezrobotnych

= Obnizenie podatkow lokalnych i
optat lokalnych

= Szkolenia i doradztwo z zakresu
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej

= Staze i praktyki zawodowe

= Doradztwo zawodowe i pomoc
psychologiczna

m Okresowe zatrudnienie

m Dziatalnos$¢ inkubatorow
przedsiebiorczosci

= Tworzenie spotdzielni socjalnych

= Usprawnienie systemu
posrednictwa pracy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Znaczna cze$¢ respondentéw pytanych o dzialania mogace przyczyni¢ sie do spadku
bezrobocia i aktywizacji zawodowej stangta na stanowisku, ze jedna z wazniejszych
inicjatyw podejmowanych we wspomnianym aspekcie sg szkolenia zawodowe  dla
bezrobotnych oraz okresowe zatrudnienie i szkolenia a takze doradztwo z zakresu

prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Wykres 2.9.10 Negatywne zjawiska dotykajace dzieci i mlodziez
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B Zaniedbanie socjalne

H Spozywanie alkoholu

= Narkotyki

B Zaniedbania
wychowawcze

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,Jakie negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci 1 mtodziezy Panstwo
dostrzegacie?”, ankietowani najczg¢sciej wymieniali zaniedbania wychowawcze (58%),
oraz spozywanie alkoholu (24%). Kolejno wymieniano zaniedbania socjalne (12%) oraz
narkotyki (6%)

Wykres 2.9.11 Prognoza zmiany warunkow zycia

M Raczej plepsza sie
B Pozostang bez zmian

W raczej pogorszg sie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Osoby zapytane o prognoze zmian warunkdw zycia w  przysziosci
w (50%) stwierdzili, ze w przeciagu nastepnych kliku lat warunki zycia mieszkancow

(os6b 1 rodzin) w Gminie polepsza si¢. (31%) badanych ocenia natomiast, Ze sytuacja
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pozostanie raczej bez zmian, (10% ) ankietowanych prognozuje pogorszenie si¢

warunkow zycia.

2.10. Analiza SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest analiza
SWOT, ktora jest coraz powszechniej stosowana w pracach nad Strategig. Nazwa SWOT
jest akronimem angielskich stow ,,strengths” (mocne strony), ,,weaknesses™ (stabe strony),
»opportunities” (szanse w otoczeniu) oraz ,threats” (zagrozenia w otoczeniu). Analiza
SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych 1 silnych stron organizacji
oraz badania szans 1 zagrozen, jakie przed nig stojg. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem
zastosowa¢ do dowolnego przedsiewziecia, wiacznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi ona punkt wyjsciowy dla okres§lenia
celow strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana podczas sesji warsztatowe] prowadzonej przez
eksperta zewnetrznego. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

o sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

e slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

e sSzanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wpltywie na realizacje

celow,

e zagrozenia — zewng¢trzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje

celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Nalezy dodad,

ze w analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spotecznych.

ANALIZA SWOT
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Dokonujgc analizy nalezy wzigto po uwage istniejgce w systemie zasoby kadrowe,
finansowe, instytucjonalne, informacyjne, mozliwosci swiadczenia ustug. Analiza zostata

dokonana w Gminno Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej.

KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH (MOCNE I SEABE TAK

STRONY)

Czy na naszym terenie skala bezrobocia jest wysoka? X

Czy wystepuje wysokie bezrobocie dtugotrwate? X
Czy wystepuje wysokie bezrobocie dlugotrwate wsrdd kobiet? X
Czy wzrasta znaczenie wyksztatcenia jako wartosci? X

Czy osoby bezrobotne dlugotrwale podnosza swoje kwalifikacje? X

Czy osoby dlugotrwale bezrobotne charakteryzuje niski poziom X
wyksztatcenia?

Czy istniejga organizacje pozarzadowe pomagajace osobom X
bezrobotnym?

Czy pracownicy osrodkow pomocy spotecznej sa przygotowani do X

pracy

z osobami bezrobotnymi?

Czy wiadze lokalne wspotpracuja z organizacjami pozarzgdowymi? X

KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH (SZANSE I ZAGROZENIA) TAK NIE

Czy wzrasta bezrobocie dlugotrwate? X
Czy wzrasta zjawisko dziedziczenia bezrobocia? X
Czy rozwija si¢ zjawisko wykluczenia spotecznego w niektorych grupach X
spolecznych lub/i w uktadzie geograficznym?

Czy wladze wspolpracuja z partnerami spotecznymi w ramach X
rozwigzywania  problemow oséb  bezrobotnych 1 dlugotrwale

bezrobotnych?
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Czy programy skierowane dla os6b dlugotrwale bezrobotnych oraz X
skierowane na rozwo6j zasobow ludzkich, rozwoj przekwalifikowan i
reorganizacji sg ze sobg powigzane?

Czy mobilno$¢ zawodowa wzrasta? X

X

Czy wzrasta mobilno$¢ geograficzna?
Czy dostgpnos¢ ksztalcenie ustawicznego na obszarach wiejskich X
wzrasta?

Czy w zbiorowosciach dotknietych dlugotrwatym bezrobociem zachodzi X

zjawisko oslabienia instytucji rodzinnych?

KWESTIA DZIECI, MLODZIEZY I RODZINY (MOCNE I TAK

SEABE STRONY)

“Czy dysponujemy dostateczng iloscia $rodkow finansowych na pomoc X
I wsparcie dziecka i rodziny?
Czy zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy spotecznej X
jest adekwatne do potrzeb?
Czy instytucje zajmujace si¢ problematyka dzieci 1 mtodziezy X
wspotpracuja
ze sobg?
Czy pracownicy samorzadowi 1 przedstawiciele organizacji X
pozarzadowych komunikujg si¢ ze soba?
Czy pracownicy stuzb spolecznych dziatajg aktywnie na rzecz pomocy X
dzieciom i mtodziezy?
Czy samorzad wspiera organizacje pozarzagdowe i1 grupy nieformalne X
pracujace na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny?
Czy prowadzona jest dziatalno$¢ w kierunku rozwoju zastepczej opieki X

rodzinnej nad dzie¢mi?

Czy na naszym terenie istniejg placowki resocjalizacyjne? X
Czy posiadamy dostateczng liczbe placowek dla nieletnich i samotnych X
matek

z dzie¢mi?
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Czy samorzad prowadzi dziatania zapobiegajace dysfunkcjom rodziny? X

Czy przeprowadzamy analizy potrzeb dzieci 1 mlodziezy? X

Czy istnieja warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej? X

Czy dysponujemy wystarczajaca liczbg osrodkéw wsparcia dla rodzin X
w kryzysie?

Czy zabezpieczamy dzieciom 1 miodziezy dostep do réznorodnych form X
spedzania czasu wolnego?

Czy propagujemy ide¢ wolontariatu wsrod dzieci i mtodziezy? X

KWESTIA DZIECI, MLODZIEZY 1 RODZINY (SZANSE I TAK NIE

ZAGROZENIA)

Czy wzrasta znaczenie organizacji pozarzagdowych na rzecz pomocy X
dzieciom i mtodziezy?
Czy cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest szansg na poprawg X

polityki spotecznej na rzecz dzieci, mlodziezy i1 rodziny?

Czy decentralizacja wtadzy sprzyja pomocy dzieciom i mtodziezy? X

Czy dochodzi do rozpadu wigzi spotecznych i zaniku kontroli X
spolecznej?

Czy wystepuja zagrozenia funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, X

rozpad wie¢zi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubostwo?

Czy szkoty prowadzg programy profilaktyczne? X

X

Czy opieka medyczna w szkotach jest wystarczajaca?
Czy istnieje stabilno$¢ prawna w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku X

i rodzinie?

KWESTIA OSOB UZALEZNIONYCH (MOCNE I SLABE

STRONY)

Czy kadra jest dobrze przygotowana do pracy z osobami X

uzaleznionymi?

Czy istnieje dobrze przygotowana baza lokalowa? X
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Czy funkcjonuje baza lecznictwa odwykowego? X
Czy dysponujemy miejscami pobytu dla ofiar przemocy? X
Czy wykorzystujemy prawidtowo $rodki pochodzace z zezwolen? X

Czy dysponujemy statymi $rodkami finansowymi na profilaktyke i X
rozwigzywanie problemow alkoholowych?

Czy istnieja organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ osobami X
uzaleznionymi?

Czy wiadze lokalne i regionalne wspdipracuja z organizacjami X
pozarzadowymi

w obszarze uzaleznien?

Czy istnieje dobry przeplyw informacji pomigdzy organizacjami X
dziatajacymi

w obszarze uzaleznien?

Czy instytucje zajmujace si¢ uzaleznieniami wymieniajg si¢ X
doswiadczeniami?

Czy spotecznosci lokalne wlaczaja si¢ w dzialania pomocowe? X

Czy istnieje wspolpraca z Kosciotem? X

KWESTIA 0OSOB UZALEZNIONYCH (SZANSE TAK NIE
ZAGROZENIA)

Czy uzaleznienie jest traktowane jako problem spoteczny? X

Czy fachowcy réznych dziedzin zainteresowani sg wspolna praca na X

rzecz przeciwdzialania uzaleznieniom?
Czy posiadamy wystarczajace mozliwosci by sprosta¢ potrzebom w X

zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie uzaleznien?

Czy dziatania podejmowane na rzecz osob uzaleznionych sg skuteczne X
i efektywne?

Czy system informacji jest dostatecznie wykorzystany? X

Czy w spoteczenstwie zachodza zjawiska zmeczenia, bezsilnosci, X
bezradnos$ci?
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KWESTIA OSOB BEZDOMNYCH (MOCNE I SEABE STRONY) TAK NIE

Czy wystepuje w naszej gminie problem bezdomnos$ci? X
Czy istnieja organizacje pozarzadowe, ktore niosag pomoc bezdomnym? X

Czy jestesmy w stanie okresli¢ liczbe bezdomnych? X

Czy dysponujemy indywidualnymi programami wychodzenia z X
bezdomnosci?

Czy posiadamy wiedze dotyczaca miejsc grupowania si¢ 0sOb X

bezdomnych?

Czy dostrzegamy réznorodno$¢ problemu bezdomnosci? X

Czy informujemy bezdomnych o ich prawach i mozliwos$ciach pomocy? X

Czy dostatecznie angazujemy stuzby do dziatan na rzecz bezdomnych? X

Czy umiejetnie komunikujemy si¢ z mediami w sprawach bezdomnosci? X

Czy istnieje problem minimalizowania zjawiska bezdomnos$ci X

w matych spotecznos$ciach lokalnych?

Czy istnieje struktura stacjonarna dla bezdomnych? X

Czy istnieje odpowiednia infrastruktury na poziomie lokalnym dla osob X

wychodzacych z bezdomnosci?

Czy posiadamy standaryzowane ustugi dla oséb bezdomnych? X
KWESTIE OSOB BEZDOMNYCH (SZANSE I ZAGROZENIA) TAK NIE ‘
Czy istnieja programy w zakresie budownictwa socjalnego? X
Czy sg dostepne programy rzadowe przeciwdziatajace bezdomnosci? X

Czy zjawisko bezdomno$ci jest przedstawiane w  mediach X

W sposoOb obiektywny?

Czy system gospodarczy ma wptyw na problem bezdomnosci? X

Czy spoteczenstwo akceptuje osoby bezdomne? X
Czy bezdomni majg do czynienia z dlugotrwalym bezrobociem? X

Czy osobom bezdomnym ogranicza si¢ prawa obywatelskie? X
KWESTIA LUDZI STARYCH (MOCNE I SLABE STRONY) TAK NIE ‘
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Czy istnieje okreslony standard ustug dla ludzi starszych? X
Czy osoby stare maja dostateczng dostgpnos¢ do jednostek X
organizacyjnych pomocy spotecznej?

Czy kadra posiada profesjonalne przygotowanie w dziedzinie spraw X
0s6b starszych?

Czy liczba o0s6b zatrudnionych w os$rodkach pomocy spotecznej a X

zajmujacych sie problematyka osob starszych jest wystarczajaca?

Czy obieg informacji o formach pomocy spotecznej jest prawidtowy? X
Czy liczba $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej wzrasta? X
Czy dochodzi do marginalizacji problemoéw osob starszych? X
Czy dysponujemy matymi formami pomocy spolecznej dla o0sob X

starszych (domy dziennego pobytu, rodzinne domy pomocy spotecznej)?

Czy dostgpnos¢ domow pomocy spotecznej jest dobra? X
Czy na naszym terenie zwigksza si¢ udzial osob w wieku X
poprodukcyjnym

w 0golnej liczbie mieszkancow?

Czy osoby starsze moga realizowaé si¢ w organizacjach X
samopomocowych?

Czy poprawiamy sfer¢ techniczng ulatwiajaca codzienne Zycie o0soOb X
starszych?

Czy dysponujemy ofertami dla oséb starszych mieszkajacych na wsi? X
Czy korzystamy z pomocy wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom X

starszym?

KWESTIE LUDZI STARYCH (SZANSE I ZAGROZENIA)

Czy uwrazliwiamy system o$wiaty na problem oséb starszych? X
Czy wzrasta liczba 0os6b samotnych ? X
Czy osoby starsze sg traktowane podmiotowo? X
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Czy wsrdd osob starszych wzrasta patologia spoteczna? X
Czy ludzie mtodzi migruja na inne tereny? X
Czy mamy do czynienia z niekorzystnymi zjawiskami demograficznymi? X
Czy ogdlna sytuacja finansowa kraju sprzyja pomocy osobom starszym? X

Czy system emerytalno-rentowy jest szansa na poprawe warunkow X
0sob starszych?

Czy postep medycyny wplywa na poprawe sytuacji zdrowotnej oséb X
starszych?

Czy system prawny regulujacy funkcjonowanie nowych form pomocy X
spolecznej 0sob starszych jest szansg w poprawie warunkéw ich zycia?

Czy zalozenia $wiadczen shuzby zdrowia sa korzystne dla pomocy X

spolecznej osobom starszym?

KWESTIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH (MOCNE I SEABE

STRONY)

Czy w sferze niepelnosprawnosci funkcjonuja réznorodne organizacje

X

pozarzadowe?
Czy organizacje pozarzadowe dzialaja aktywnie?
Czy instytucje rzadowe 1 pozarzadowe wspolpracuja ze sobg?

Czy miedzy podmiotami pomocowymi istnieje przeptyw informacji?

X X X X

Czy S$rodowisko o0sOb niepetnosprawnych jest zaangazowane w
dziatalno$¢ samopomocy?

Czy w srodowisku rozpowszechniamy pozytywne wzorce postaw X
charytatywnych i filantropijnych?

Czy na naszym terenie istnieja bariery utrudniajace peten udziat osob X
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym?

Czy oferta pomocy niepelnosprawnym jest rtOwnomierna i wystarczajaca? X

Czy istnieje  dostateczna  baza  rehabilitacyjna  dla  osob X

niepetnosprawnych?
Czy oferta opieki nad osobami niepelnosprawnymi jest dostateczna? X
Czy posiadamy pelne rozpoznanie liczby 0séb niepelnosprawnych? X
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KWESTIE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH (SZANSE 1 TAK

ZAGROZENIA)

Czy w wzrasta spoleczna akceptacja os6b niepetnosprawnych? X

Czy sektor publiczny wspotpracuje z sektorem pozarzadowym w X
dziedzinie pomocy osobom niepetnosprawnym?

Czy sytuacja ekonomiczno — gospodarcza kraju sprzyja pomocy osobom X
niepelnosprawnym?

Czy upowszechniamy w mediach problematyke niepetnosprawnosci w =~ X

celu ksztattowania pozytywnych postaw?

Czy zmniejsza si¢ liczba miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych? X
Czy wzrasta zapotrzebowanie na placéwki opieki stacjonarnej, ustugi X

opiekuncze i stacjonarne?

ROZWOJ KADR I SLUZB POMOCOWYCH (MOCNE I SEABE TAK

STRONY)

Czy istnienie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie na szczeblu X
samorzadu powiatowego pomaga w rozwigzywaniu lokalnych
problemow spotecznych?

Czy posiadamy wyspecjalizowang kadre pracownikéw pomocy X
spolecznej?

Czy posiadamy wyspecjalizowanych pracownikéw kompleksowo X

zajmujacych si¢ rodzinami z r6znymi problemami?

Czy nasi pracownicy socjalni sg przecigzeni ilo$cig zadan? X
Czy pracownicy prowadza dziatania socjalne z rodzing? X
Czy posiadamy *tatwy dostep do placowki oswiatowej zajmujacej si¢ X

ksztalceniem w zakresie ustug opiekunczych?

ROZWOJ KADR 1 SLUZB POMOCOWYCH (SZANSE I TAK NIE‘
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ZAGROZENIA)

Czy szkolnictwo zawodowe przygotowuje absolwentéw do potrzeb rynku X
w zakresie stuzb pomocy spoteczne;j?

Czy kadra pomocy spolecznej stale doskonali swoje kwalifikacje X
zawodowe, bierze udzial w szkoleniach?

Czy 1ilos¢ wykwalifikowanej kadry w stosunku do potrzeb jest X

wystarczajaca?

INNE MOCNE 1 SLABE STRONY LOKALNEGO SYSTEMU POLITYKI

SPOLECZNEJ

MOCNE STRONY SEABE STRONY — DEFICYTY

e Zespoét interdyscyplinarny do spraw ¢ Realizacja ustawy
przeciwdziatania przemocy rodzinie o przeciwdziataniu przemocy w
i wsparciu ofiar. rodzinie jako dodatkowe zadanie

e Dobra znajomos¢ srodowiska przez dla pracownikow socjalnych
pracownikow socjalnych e Brak wykwalifikowanych

e Wspolpraca z komisariatem policji terapeutow

e Zatrudnienie psychologa w celu e Brak osrodka interwencji
wsparcia 0s0b pokrzywdzonych. kryzysowej

e Dobra wspotpraca z kuratorem
e Mozliwo$¢ kierowania na programy
korekcyjne do jednostek

powiatowych PCPR.

2.11. Zasoby umozliwiajace realizacj¢ Strategii

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie problemdéw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej i rozwigzuja dane
problemy. Sg to zarowno jednostki samorzadowe, jak i podmioty niepubliczne, na

przyktad organizacje pozarzadowe.
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Instytucja oferujgcag pomoc i wsparcie mieszkancom Gminy jest Gminno Miejski
Osrodek Pomocy Spoltecznej mieszczacy si¢ w Kozieglowach. Podmiotem prowadzacym
jednostke jest Urzad Gminy Kozieglowy. Osrodek realizuje zadania wynikajgce z Ustawy
0 pomocy spotecznej, m.in. koordynuje rozwigzywanie problemow spotecznych w
Gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow, ktoérzy znajduja si¢ w trudne;j
sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej.

Majac na uwadze cele strategiczne Osrodka (w tym podnoszenie kwalifikacji kadry),
podejmuje on dziatania majgce na celu podniesienie, jako$ci ustug $wiadczonych na rzecz
mieszkancow. Jednostka aktywnie wiacza si¢ rozwigzywanie probleméw spotecznych
poprzez korzystanie z funduszy zewnetrznych. Osrodek chetnie korzysta z nowoczesnych
metod pracy socjalnej, m.in. kontraktu socjalnego.

W gminie funkcjonuja stowarzyszenia oraz parafie Kosciota rzymskokatolickiego.
Pomiegdzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji
dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad Gminy dysponuje
uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego i dotyczacymi
wspOlpracy z organizacjami nalezagcymi do sektora pozarzadowego. Z uwagi na
ograniczony zakres mozliwosci skutkuje to podejmowaniem wspoOtpracy z tymi

podmiotami na minimalnym poziomie.

2.12. Podsumowanie diagnozy i prognoza zmian spolecznych

Zespdt dokonujacy diagnozy problemow spotecznych korzystal z szeregu
mozliwosci  pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoétdziatajacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie Zrodet zastanych,
korzystano ze zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktérych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a s3 one
trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujacy dokument wuznal, iz problemami, dla ktorych
w pierwszej kolejnosci nalezy zaprogramowaé dziatania, s3 dysfunkcje wystepujace

w rodzinach. Rodzin¢ nalezy wzmocni¢ tak, aby w skuteczniejszy sposob mogta opierac
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si¢ pojawiajacym si¢ kryzysom. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom
niepelnosprawnym 1 starszym — grupom zwigkszajacym si¢ na terenie gminy i zarazem
szczegblnie podatnym na marginalizacj¢ 1 wykluczenie spoleczne. Rownie wazne jest
przeciwdziatanie bezrobociu prowadzacemu do uboOstwa 1 stwarzajgcemu zagrozenie
bezdomnoscig. Istotnym zagadnieniem jest takze przeciwdziatanie uzaleznieniom,
negatywnie wplywajacym na kondycje lokalnej spotecznosci. W posredni sposob
na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wptywa réwniez kondycja 1 dziatalnosé
organizacji pozarzadowych oraz system monitorowania 1 oceny pojawiajacych
si¢ problemow spotecznych. Samorzad Gminny powinien prowadzi¢ 1 rozwijaé
wspotprace z sektorem pozarzadowym, aby moc w skuteczny sposob realizowaé
nowatorskie rozwigzania 1 wystgpowac o fundusze wspomagajace
rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych.

Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczoéci 1 partycypacji spotecznej, nie sposoéb nie dostrzec w dokumencie

programowym powyzszych kwestii 1 wskaza¢ dla nich wtasciwych mozliwosci rozwoju.

Demografia
Jednym z gltownych problemdéw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia
si¢ spoteczenstwa. Wedlug przewidywan GUS liczba os6b w wieku emerytalnym
wzrosnie z niemal 6,5 min w 2010r. do co najmniej 9,6 min w roku 2035, co
stanowi¢ bedzie 26,7% calej populacji kraju. Zgodnie z prognozami
ludnos$ci na wskazanym terenie przewiduje si¢ wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Mimo potencjalnie obecnie niezlej sytuacji demograficznej gminy nalezy zaktadaé, ze w
kolejnych latach nasili si¢ zjawisko problemow spolecznych dotykajacych ta grupe
spoteczng. Do problemoéw tych nalezag przede wszystkim: samotnos$¢, choroby,
inwalidztwo, zycie w ubostwie, poczucie nieprzydatnosci, uzaleznienie funkcjonalne,
ktore poglebia brak — w dostatecznej ilosci i odpowiednich rodzajow —

sprzgtu ortopedycznego i rehabilitacyjnego.

Wykres 2.12.1 Prognoza liczby ludnosci gmin Powiatu Myszkowskiego do 2035 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie

powiatu oraz podregionow na lata 2014-2035.

Wykres dotyczy ludnosci gmin powiatu myszkowskiego na najblizsze lata. Mozna
zalozy¢, ze populacja omawianej gminy bedzie podlegata - oczywiscie proporcjonalnie
podobnym zmianom. Szacujemy nieznaczny spadek ludnosci, co w przypadku omawianej
gminny nie powinien by¢ zbyt odczuwalny, biorac pod uwage jej potozenie i
dotychczasowe trendy demograficzne. Nie ulega natomiast watpliwos$ci, ze dojdzie do
zmian struktury demograficznej. Wyraznie wida¢ wzrost liczby mieszkancow w wieku

senioralnym przy malejacej — niestety- populacji dzieci i mtodziezy.

Wyksztalcenie mieszkancéow

Jednym z wazniejszych czynnikow okreslajacych rozwoj spoteczenstwa jest staty
wzrost poziomu wyksztatcenia. W ciggu dziewieciu lat dzielacych spisy powszechne
ludnosci obserwuje si¢ dynamiczne zmiany, ktore wplyngty w sposodb znaczacy na zmiang

struktury ludnosci wedhug poziomu wyksztalcenia. Obserwowane trendy dazenia duzych
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grup ludnosci do podwyzszania i uzupekliania wyksztatcenia pozwalaja sadzi¢, ze dane
dotyczace wyksztatlcenia z roku na rok beda ulegaly znaczacej poprawie. Dotyczy
to jednak gléwnie 0s6b z wyksztalceniem Srednim, ktore uzyskuja wyksztatcenie wyzsze.
Opisane tendencje dotyczace ksztalcenia dorostych nie dotycza niestety osob starszych

z wyksztalceniem podstawowym.

Rozwoj kapitalu spolecznego jako determinanta dalszych dzialan

Potencjal ~ spoteczny  $rodowiska  lokalnego  jest  bedzie  jednym
z najwazniejszych elementéw ksztaltujacych przestrzen polityki spotecznej. Aktywnos¢
obywateli koncentrujaca si¢ m.in. w dziataniach organizacji pozarzadowych nalezy
wspiera¢ poprzez rozmaite instrumenty, ktore beda mialy wptyw na rozwdj osobowy
organizacji 1 szersze ich wiaczenie w nurt Zycia publicznego.

Konieczne sa zmiany polegajace na odej$ciu od §wiadczenia uslug opiekunczych
1 ratownictwa spolecznego, ktore poprzez rozbudowany system dziatan ostonowych
bardziej utrwalat zjawisko bezradno$ci spolecznej niz aktywizowat do dziatania. Zmiana
oznacza takze stopniowe zwigkszenie znaczenia samego procesu zarzadzania polityka
spoleczng wobec dotychczasowego nacisku ktadzionego na proces jej bezposredniego

wykonawstwa.

Rysunek 2.12.1. Prognoza zmian spolecznych

wplywajacych na lokalne Srodowisko

* Niekorzystne Lokalna
Demografia (starzenie sie

spotecznosci) spofecznosc

» Korzystne (wzrastajgca
liczba oséb
wyksztatconych)

Wyksztatcenie
mieszkancow

» Korzystne (zaktada sie
wzrost aktywnosci
spotecznej)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.
W procesie tym bardzo wazne jest nowe okreslenie roli organizacji pozarzadowych
w ciggu najblizszych lat oraz systematyczne inwestycje w budowe kapitatu spotecznego

w szczegolnosci poprzez edukacje osob dorostych.

Niepelnosprawnos¢

W zwiazku z tym, ze zgodnie z prognozami liczby ludnos$ci na wskazanym terenie
roku, liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym bedzie si¢ zwickszata mozna zalozyc,
ze nastgpi wzrost liczby osob niepelnosprawnych na tym terenie. Niepelnosprawni
sa 1 pozostang grupa silnie zréznicowang, nie tylko pod wzgledem stopnia
niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia 1 zrodta utrzymania. W skali catego
kraju zdecydowana wigkszo$¢ osob niepelnosprawnych — 84% — utrzymuje si¢ gtownie
ze $wiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow 1 sytuacja ta w najblizszych latach nie
ulegnie szczegdlnym zmianom. Prawie potowa oséb niepelnosprawnych legitymuje sie,
co najwyzej wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy
i utrzymanie zatrudnienia. Co wskazuje na kolejne wyzwania dla lokalnej polityKi

spolecznej.

Uzaleznienia

Spozycie alkoholu stopniowo staje si¢ sposobem na ztagodzenie psychicznych
problemoéw  odczuwanych przez dang osobge, a tym samym jednym
z dominujgcych S$rodkiem na pokonanie codziennych przeciwnosci 1 klopotow.
Niebagatelne znaczenie maja problemy materialne wywolane glownie brakiem
zatrudnienia. W konsekwencji jego wzrostu mozna oczekiwaé wzrost liczby oséb
uzaleznionych od alkoholu i innych uzywek.

Wydaje sige, ze w perspektywie najblizszych lat, nadal kwestia ta pozostanie
powaznym wyzwaniem dla ksztattowania lokalnej polityki spotecznej 1 stad konieczne
beda dziatania profilaktyczne dla catej populacji szczegélnie dzieci 1 milodziezy,
jak interwencyjne wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu.

W odniesieniu do dzieci i mtodziezy szczegdlnie cenne bedg inicjatywy dotyczace
zagospodarowania ich wolnego czasu oraz rozwdj profesjonalnej pomocy pedagogicznej
1 psychologicznej, ktéra moze by¢ realizowana takze w $rodowisku lokalnym w oparciu

o $wietlice wiejskie.
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Bezrobocie

Zwazywszy na sytuacje spoleczng i gospodarczg nalezy zauwazy¢, ze skala
ubdstwa 1 bezrobocia beda w ciggu najblizszych lat male¢, mimo tego nadal konieczne
sa dziatania ostonowe - oczywiscie w tych przypadkach, w ktorych jest to mozliwe
- m.in. poprzez projekty zawierajagce nauke gospodarowania zasobami finansowymi.
Trzeba pamigta¢, ze mimo spadku bezrobocia nadal pozostanie szereg 0sob
nieprzystosowanych do pozostawania w zatrudnieniu i dla tej grupy trzeba bedzie
zaplanowa¢ dziatania korzystajac z rozwigzan, jakie stwarza na przyklad ekonomia

spoleczna.

Ubdstwo

Podstawowym powodem uboéstwa jest bezrobocie. W zwigzku z tym, ze zaktada
si¢ w kolejnych latach spadek bezrobocia, to nalezy roéwniez zaklada¢ wzrost dochodow
wiasnych gospodarstw domowych, a tym samy wzrost ich zamozno$ci. Problem jednak
beda rodziny oséb starszych i niepetnosprawnych, dla nich trzeba bedzie budowac

programy ostonowe.

Przemoc w rodzinie

Do jednych z najczgstszych przyczyn przemocy w rodzinie zaraz po braku
umiejetnosci panowania nad gniewem i zlo$cia, zalicza si¢ uzaleznienie od alkoholu.
W zwigzku z tym, ze w kolejnych latach problem uzaleznienia alkoholowego
prawdopodobnie  bedzie si¢ poglebiat bez podjecia odpowiednich  dziatan

profilaktycznych, to nalezy zaktadaé, ze nasili si¢ rowniez zjawisko przemocy w rodzinie.

Tabela 2.12.2. Prognoza problemow spolecznych.

Niepelnosprawnos¢ Wozrost

Uzaleznienia Wzrost/Stagnacja

Bezrobocie Spadek

Ubédstwo Stagnacja z tendencjg malejaca
Bezdomnosé Stagnacja

Przestepczosé Stagnacja
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Przemoc w rodzinie Wzrost /Stagnacja
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wydaje si¢, ze o ile poziom przemocy w rodzinie nie bedzie wzrastat, to wraz
ze wzrostem §wiadomosci spotecznej, coraz wiecej przypadkéw bedzie ujawnianie, stad
instytucje samorzadu lokalnego musza wykazaé¢ aktywno$¢ w przychodzeniu z pomoca
zarowno ofiarom przemocy jak i poprzez stosowne programy psychologiczne sprawcom
przemocy. Cenny bedzie takze rozwdj kampanii informacyjnych adresowanych zaréwno
do ogoétu spoleczenstwa jak i wybranych grup zawodowych — celem zwigkszania ich

profesjonalizmu.

Bezdomnos$¢

Nie prognozuje si¢ zmian w tym zakresie. Ewentualny wzrost liczby osob
bezdomnych moze wynika¢ z: prognozowanego poglebiajagcego si¢ ubdstwa
I bezrobocia — niskie dochody moga nie wystarczy¢ na pokrycie optat czynszowych
za mieszkanie. Wysoka zaleglos¢ z tego tytutu moze by¢ z kolei powodem do eksmisji,
ktéra jest juz tylko krokiem do bezdomno$ci; prognozowanego wzrostu uzaleznien —
osoby uzaleznione od alkoholu lub narkotykéw moga by¢ nieakceptowane przez cztonkow
rodziny 1 mogg zosta¢ przez nich odrzucone 1 wygnane z domu; przemocy w rodzinie —
ofiary przemocy w rodzinie (zwlaszcza kobiety z dzie¢mi) bardzo czgsto pod wptywem
przymusu lub dobrowolnie opuszczaja dom bez zadnych $rodkéw do Zycia w obronie

przed przemoca ze strony jednego z czlonkow rodziny.

Przestepczo$¢

Mimo prognozowanego spadku poziomu bezrobocia oraz stagnacji ewentualnie
nieznacznego wzrostu poziomu uzaleznien, nalezy pami¢ta¢ ze zjawiska te moga dotykac
grupy pozostajace na marginesie spotecznym gdzie moze doj$¢ do nieznacznego
zwigkszenia si¢ liczby przestepstw. Bezrobocie w grupie osob objetych ekskluzja
spoteczng moze przyczyni¢ si¢ gldownie do wzrostu liczby przestgpstw w zakresie wlaman
i drobnych kradziezy. Z kolei uzaleznienia od srodkow odurzajacych (tj. alkohol,

narkotyki) mogg by¢ gtowna przyczyna bojek 1 rozbojow.
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Diagram 2.12.1. Zwigzek zidentyfikowanych problemoéw spolecznych

Z programowaniem dzialan

ZASOBY
PRAWO, DOKUMENTY SRODOWISKA -
STRATEGICZNE ORGANIZACYJNE
FINANSOWE

PROGRAMOWANIE
POLITYKI SPOLECZNEJ

KOMPETENCIE
SAMORZADU ZDIAGNOZOWANE

TERYTORIALNEGO PROBLEMY SPOtECZNE

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym
probleméw spolecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu
dziatah stuzacych rozwigzywaniu probleméw spolecznych Srodowiska lokalnego.
Oczywiscie wptyw poszczeg6élnych czynnikow jest zlozony i niejednorodny. Najwigksze
znaczenie przy projektowaniu dziatan majg mozliwosci kompetencyjne samorzadu
lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty

strategiczne omoéwione w czgsci wstepnej
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2.13. Rekomendacje wynikajace z badania ewaluacyjnego mid-term Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kozieglowy na lata 2014 — 2018

W procesie planowania strategicznego niezbednymi elementami sg monitoring
I ewaluacja, ktore pozwalajg stwierdzié, czy wyznaczone dziatania zmierzajg w stusznym
kierunku i przynoszg zaktadane zmiany. Monitoring polega na systematycznym zbieraniu
i analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz zadan,
a jego celem jest zapewnienie zgodnosci realizacji zapisOw strategicznych z
wczesniejszymi zalozeniami. Ewaluacja dotyczy natomiast oceny jakosci (stopnia)
realizacji zapisow strategicznych w stosunku do wczes$niejszych zalozen, a jej celem jest
state ulepszanie skutecznosci i1 efektywnosci dziatan podejmowanych w oparciu o zapisy
strategiczne. Monitoring dostarcza wigc danych 1 informacji pozwalajagcych na
przeprowadzenie ewaluacji, czyli dokonanie analizy, syntezy, generalizacji oraz
wnioskowania na temat danego zadania. W 2018 dokument obowigzujace;j strategii zostat
poddany badaniu ewaluacyjnemu poprzez zastosowanie dwoéch podstawowych technik
badawczych: analize danych zastanych (desk research) oraz indywidualny wywiad
poglebiony (IDI). Pelny tekst wynikow badan zostatl pomieszczony w Raporcie z badania
ewaluacyjnego mid-term Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Koziegtowy na lata 2014 — 2018. Ponizej przytaczamy najwazniejsze konkluzje

dokumentu:

Po analizie ocen szczegdtowych na temat realizacji kolejnych celow strategicznych
oraz zrodet zastanych w postaci danych liczbowych dotyczacych odpowiadajagcym im
obszaro6w problemowych, w zwigzku ze zmieniajacg si¢ sytuacja spoleczng nalezy
dokona¢ korekt na poziomie, misji, celow strategicznych, kierunkéw dziatah w nowym

dokumencie programowym po 2018 roku.

2.13.1 Misja

., Koziegtowy gming stwarzajgcq mieszkancom mozliwosci rozwoju

oraz skutecznie przeciwdziatajgcq zjawiskom marginalizacji wykluczenia spotecznego”

Misja jest wskazana trafnie 1 o ile w kolejnych latach nie nastgpi drastyczna zmiana

warunkow otoczenia nalezy ja zachowa¢ w podobnym brzmieniu.
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2.13.2. Cele strategiczne, operacyjne, kierunki dzialan

Cele strategiczne - co mozna oceni¢ na podstawie przedstawionych sprawozdan i oceny

zasobOw - nalezy skoncentrowaé wokot:

. Postepujacych zmian demograficznych;

J Wzmocnieniu roli rodziny i zintensyfikowaniu dziatan na rzecz dziecka;

J Ograniczeniu rozmiar6w marginalizacji spotecznej;

o Rozwoju kapitatu spoteczne;.

Cele nalezy powigza¢ z mozliwosciami skutecznego dziatania samorzadu lokalnego
odstepujac od obszarow na ktoére gmina nie ma wplywu, ograniczajac zadania z zakresu

ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.

a. Postepujace zmiany demograficzne

Cho¢ w bardzo ograniczonym stopniu sygnalizowane w poprzednim dokumencie,
beda w najblizszym czasie wymagaty istotnego zaangazowania lokalnych decydentow.
Proces demograficzny zwigzany ze starzeniem si¢ ludnos$ci cechuje si¢ coraz wigksza
dynamikg. W ostatnich latach wskaznik starzenia si¢ w Polsce z roku na rok wzrasta.
Obecne procesy ludnosciowe charakteryzuja si¢ rowniez spadkiem przyrostu naturalnego.
Wedlug przewidywan GUS liczba 0sob w wieku powyzej 65 roku Zycia, w skali catego
kraju, zwigkszy si¢  w roku 2035 do 8,35 mln, co stanowi¢ bedzie 23% ogdlnej populacji
kraju. Relacja o0s6b pracujacych 1niepracujacych ulegnie przy tym znacznemu
pogorszeniu. W 2035 r. na 1000 os6b w wieku produkcyjnym bedzie
przypadac $rednio 736 oséb w wieku nieprodukcyjnym, a w 2060 roku
juz 1070. Az tak znaczne obnizenie proporcji bedzie miato powazne skutki dla wzrostu
gospodarczego. Swoje konsekwencje bedzie to miato takze w jakosci lokalnej polityki
spotecznej, ktoéra winna koncentrowac¢ si¢ na dziataniach aktywizacyjnych i opiekunczych.
Nalezy doda¢, ze wraz z wzrostem liczby os6b w wieku senioralnym zwigksza si¢ liczba

0s6Ob z niepelnosprawnosciami.

b. Wzmocnienie roli rodziny i zintensyfikowanie dzialan na rzecz dziecka
W odniesieniu do planowania dziatan na rzecz rodziny nalezy uwzgledni¢ zasady
ksztaltowania polityki spotecznej wobec dziecka i rodziny, traktowanej przez politykoéw

spotecznych, jako najwazniejsza jednostke spoteczng, ksztattujaca mlode pokolenie. Do
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glownych zatozen, ktéore powinny znalezé odzwierciedlenie w dokumencie nalezy

zaliczy¢:

e pracg z dzieckiem pozbawionym prawidlowej opieki ze strony rodziny jako element
szerszego programu wspierania rodzin w srodowisku lokalnym,

e prace z rodzing nastawiona na profilaktyke, czyli wsparcie udzielane rodzinie
naturalnej dziecka przed wystagpieniem sytuacji kryzysowej, ktorej konsekwencja jest
zabieranie dziecka z domu,

e prace socjalng z rodzicami biologicznymi dziecka prowadzong roéwniez po zabraniu
dziecka ze $rodowiska domowego, aby zwigkszy¢ jego szanse powrotu do rodziny
naturalnej,

e zapewnienie dziecku, w miar¢ mozliwosci opieki, w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

c. Ograniczenie rozmiaré6w marginalizacji spolecznej

Wykluczenie spoleczne (lub marginalizacja spoteczna) jest traktowane jako sytuacja
uniemozliwiajaca lub utrudniajaca danej osobie lub grupie osob, korzystanie z pelnienia
rol spotecznych, oraz dobr publicznych 1 infrastruktury, gromadzenia zasobow 1
zdobywania dochodow w sposdb godny. Nalezy zwrdci¢ uwage na trzy wazne elementy
definicji. Po pierwsze ,,sytuacj¢ wykluczajaca” bedaca splotem czynnikow czy warunkow
wykluczajacych. Po drugie ,,jednostke wykluczang”, czyli osobe¢ lub grupe znajdujace si¢
w sytuacji wykluczajacej. 1 po trzecie zgodne z prawem spoteczne funkcjonowanie,
korzystanie z zasobow publicznych i1 zabezpieczanie wlasnej egzystencji w godny sposob,
co w wyniku sytuacji wykluczajacej jest uniemozliwione lub znacznie utrudnione.
Przyjmuje si¢, ze najwazniejsze problemy ktore determinujg proces wykluczenia wynikajg

z istnienia szczegolnych procesow:
e biologicznych (ograniczenie wlasnych zdolnos$ci, stanu zdrowia, sprawnosci);

e rynkowych (ograniczenie na rynku pracy, zwigzane z niskim wyksztalceniem,

kwalifikacjami niedostosowanymi do lokalnych potrzeb);

e kulturowych (mniejszosci rodzinne, etniczne, osoby dotknigte uzaleznieniami oraz
osoby doswiadczajace rozmaitych problemow zyciowych zwigzanych z zaburzeniami

charakterologicznymi, depresjami).
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Dziatania dotyczace przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu winny obja¢ takie grupy
spoteczne jak uzaleznionych od alkoholu a takze innych $rodkéw uzalezniajacych, osoby
chore psychicznie, osoby bezrobotne i ubogie (mogace w skrajnych sytuacjach popadac
w stan bezdomnosci). W zwigzku w powyzszym wskazane byly dziatania rozwijajace

sektor ekonomii spoteczne;j.

d. Rozwdj kapitalu spolecznego

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na rozwoj kapitalu spolecznego w szczegolnosci
obywatelskiego poprzez inicjowanie dziatan zwigzanych z wolontariatem, gdyz stanowic¢
on moze klucz do rozwigzania wielu probleméw spotecznych pojawiajacych sie w gminie.
W ustawie o pomocy spotecznej (art. 1, ust. 2) zapisano, ze ,,pomoc spoteczng organizuja
organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie
z organizacjami spotecznymi, Kos$ciotem katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi
1 prawnymi”. Wspotpraca organdw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
Z wymienionymi organizacjami moze polega¢ na zlecaniu im zadan z zakresu pomocy

spotecznej oraz wspieraniu ich dziatan finansowo badz rzeczowo.

Organizacje pozarzadowe dziatajace na polu pomocy spolecznej to organizacje
charytatywne, grupy wsparcia, organizacje patronacko-sponsorujgce, organizacje
rodzicow dzieci z niepelnosprawnos$cia, organizacje zajmujace si¢ opieka nad dzie¢mi
opuszczonymi, stowarzyszenia osob chorych na dane schorzenie, hospicja prowadzone
przez stowarzyszenia i Kos$ciol, ruchy prorodzinne i wiele innych. R6znorodnos¢ pdl
aktywnos$ci winna sktoni¢ instytucje samorzagdowe do koncentrowania si¢ na pobudzaniu
dzialalnosci spotecznej w tych obszarach, w ktorych eliminowanie brakow
instytucjonalnej pomocy spotecznej jest najpilniejsze, przy uwzglednieniu potencjatu i
realnych mozliwosci dzialajacych w gminie organizacji pozarzadowych, aktywnosci
organizacji spoza gminy oraz prawnych ram wspoéldziatania. Takim obszarem moze by¢
rozwijanie sprawnego systemu wsparcia na rzecz o0sOb starszych oraz tworzenie
warunkow do petnego uczestnictwa os6b z niepelnosprawnoscig i ich rodzin w zyciu

spotecznym — by wymieni¢ tylko cele strategiczne najmniej zaawansowane realizacyjnie.

e. Wskazniki i tryb monitorowania
W przygotowywanej na lata kolejne strategii nalezy zmierza¢ do tego by zbudowac

przejrzysty system oceny ewaluacyjnej, ktory - jak si¢ wydaje - moze by¢ oparty na
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prezentowanej w niniejszym dokumencie metodzie. Istotnym utatwieniem dla kolejnej
ewaluacji, bytoby zapisane w strategii wymiernych wskaznikéw projektowanych dziatan
oraz w miar¢ staranne udokumentowanie w czgsci diagnostycznej obecnej sytuacji

spotecznej, tak by mozna byto do niej odnosi¢ zmiany na przestrzeni kolejnych lat.

3. CZESC PROGRAMOWA

W niniejszej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki
spotecznej Gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow

strategicznych, celow operacyjnych i kierunkow dziatan.
3.1. Misja strategii

Zespol przygotowujacy Strategi¢, uznal, Ze misja powinna koncentrowac si¢ wokot
trzech obszarow:
e wzmocnienia roli rodziny,
e wsparcia grup w najtrudniejszej sytuacji materialnej,
e tworzenia warunkow dla osob starszych 1 niepetnosprawnych.

Ostatecznie zaproponowano nastepujaca misj¢ Strategii:

|
Koziegfowy gming budujqcq silne rodziny
stwarzajgcq mieszkancom mozliwosci
rozwoju oraz skutecznie przeciwdziatajgcqg

zjawiskom marginalizacji spofecznej
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3.2. Cele strategiczne, operacyjne, kierunki dzialan

Ponizej przedstawiona =zostala graficzna prezentacja obszarow problemowych,

wypracowanych celow strategicznych i operacyjnych.

Kozieglowy gming budujqcq silne rodziny, stwarzajgcq mieszkancom
mozliwosci rozwoju oraz skutecznie przeciwdzialajqcq zjawiskom

marginalizacji spolecznej

Integracja spoteczna

Wspieranie rodzin bedacych
w kryzysie

Budowa zintegrowanego systemu wsparcia
seniorow i 0séb z niepetnosprawnosciami.

Rozwoj aktywnosci obywatelskiej i spotecznej

Obszar problemowy 1

Zgodnie z zasada pomocniczosci, system polityki 1 pomocy spotecznej powinien

uzupelnia¢é 1 wspomaga¢ naturalng struktur¢ spoteczng w  samoorganizacji
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I kompensowaniu podstawowych potrzeb. Powinien on zachgca¢ do aktywnosci

spolecznej i obywatelskie

Cel strategiczny 1: Rozwoj aktywnosci obywatelskiej i spolecznej

Lp.

Lp.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1
Systematyczna diagnoza i monitoring
istniejgcych problemow spotecznych.
Systematyczne wzmacnianie kadry
Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez
doksztatcanie i utrzymanie odpowiedniej
liczby pracownikow socjalnych.
Doskonalenie systemu informacyjnego o
mozliwo$ci udzielania pomocy spolecznej
1 wsparcia mieszkancow Gminy poprzez
m.in. Internet, plakaty, organizowanie

spotkan informacyjnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2
Rozwijanie ruchu pozarzadowego na

terenie  Gminy poprzez uczestnictwo

w szkoleniach dla liderow.

Wspieranie organizacyjne i lokalowe
powstajacych oraz istniejgcych organizacji
swiadczenie

pozarzadowych, a takze

poradnictwa dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania
grantow 1 dotacji — srodkéw finansowych
z innych Zrddet niz samorzadowe.

Promowanie idei wolontariatu i

Wskazniki

Sprawozdanie roczne z dziatalno$ci
Osrodka.

Liczba szkolen, w ktorych
uczestniczyli pracownicy OPS,

liczba pracownikéw OPS.

Naktad plakatow ulotek, liczba
udzielonych informaciji, liczba

odston strony internetowej OPS.

Wskazniki

Liczba wspieranych inicjatyw
spotecznych/naktady/liczba
uczestnikOw poszczegdlnych imprez
i akcji.

Liczba szkolen organizowanych dla
organizacji pozarzagdowych, liczba

uczestnikow szkolen.

Liczba  wspieranych inicjatyw
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pozyskiwanie wolontariuszy do pozarzadowych/warto$¢ naktadow.
wspotpracy w realizowaniu zadan

dotyczacych rozwigzywania problemow

spotecznych.
4. Wdrozenie programow aktywnosci = Liczba
lokalne;j. wdrazanych/przygotowywanych

programow aktywnosci lokalnych.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan
Burmistrz, Rada Gminy i Miasta, Urzad Gminy i Miasta, jednostki organizacyjne

samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow unijnych.

Partnerzy
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Termin realizacji

W ramach dziatan biezacych.

Obszar problemowy 2

Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej

pomocy.
Cel strategiczny 2: Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie

Lp. Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1 Wskazniki
1. Zintensyfikowanie 1 rozwdj  pracy Kart ustug doradczych, liczba rodzin

socjalnej, pedagogiczno-psychologicznej —objetych asystenturg oraz praca
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Lp.

oraz asystentury rodzin ze szczeg6lnym

uwzglednieniem dzieci ze $rodowisk
niewydolnych wychowawczo.

Pomoc materialna dla rodzin
pozostajacych ~ w  trudnej  sytuacji

ekonomicznej realizowana przez Osrodek
Pomocy Spolecznej z systemu pomocy
spotecznej i1 §wiadczen rodzinnych, w tym
realizacja programu dozywiania dzieci
1 0s0b niesamodzielnych.

Rozwoj wspotpracy z kuratelg sagdowa.

Rozwdj miejsc opieki dla najmtodszych.

Kierunki dziatlan do celu operacyjnego 2
Wspotuczestnictwo w kampaniach
medialnych i informacyjnych
organizowanych przez inne podmioty

pomocy spotecznej (PCPR, inne).

Systematyczne wspotdziatanie Osrodka

Pomocy Spotecznej z  placoéwkami
oSwiatowymi w celu biezacej analizy

sytuacji dzieci 1 mtodziezy uczeszczajacej

do szkot, a W szczegolnosci
przeciwdziatanie pojawiajagcym si¢
patologiom.

Zapewnienie  dzieciom 1 milodziezy

socjalng na podstawie sprawozdania

rocznego.

Warto$¢ $wiadczen materialnych
i finansowych z systemu pomocy
spotecznej 1 systemu §wiadczen

rodzinnych.

Liczba rodzin/dzieci/mtodziezy
objeta wspotdziataniem z kuratela
sadowa.

Liczba miejsc opieki dla

najmtodszych.

Wskazniki

Wymiar organizacyjny,
wspotuczestnictwo w  kampaniach
medialnych i informacyjnych
organizowanych przez inne
podmioty ~ pomocy  spolecznej
(PCPR, inne).

Wymiar organizacyjny
wspotdziatania O$rodka Pomocy
Spotecznej

z placowkami o$wiatowymi w celu

sytuacji

I mtodziezy uczeszczajacej do szkot,

biezacej analizy dzieci
a w szczegoOlnosci przeciwdziatanie
pojawiajacym si¢ patologiom.

Liczba zaje¢ pozalekcyjnych i
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szerszego dostepu do alternatywnych form | pozaszkolnych, liczba uczestnikow.
spedzania czasu wolnego m.in. poprzez = Zajgcia organizowane przez Zespot
zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych = Placowek Oswiatowych.
i pozaszkolnych przy wykorzystaniu bazy
lokalowej placowek szkolnych oraz
zaplecza sportowego Gminy.

4 Opracowanie i realizacja gminnego Wskazniki przyjete w programie.

programu wspierania rodziny.

Lp. Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3 Wskazniki

1. Prowadzenie = dziatan  informacyjno- Liczba kampanii informacyjnych,
edukacyjnych skierowanych do ogoétu wysoko$¢ naktadéw finansowych.
spotecznos$ci oraz do grup ryzyka.

2. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom Liczba os6b obje¢tych pomoca przez
przemocy w rodzinie poprzez: dziatalno$¢ Zespot Interdyscyplinarny, liczba
Zespotu Interdyscyplinarnego i grup = Niebieskich Kart.
roboczych oraz  dzialalno$¢  punktu
informacyjnego oraz specjalistow ds.
poradnictwa i interwenciji.

3. Podnoszenie kompetencji stuzb = Liczba szkolen/uczestnikow
zajmujagcych si¢ problematyka przemocy  podnoszacych kwalifikacje
W rodzinie. zawodowe.

4 Opracowanie i realizacja Programu Wskazniki przyjete w programie.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan
Burmistrz, Rada Gminy i1 Miasta, Urzad Gminy i1 Miasta, jednostki organizacyjne

samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe
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Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow unijnych.

Partnerzy

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Termin realizacji

W ramach dziatan biezacych.

Obszar problemowy 3

Poglebiajacy si¢ obszar ubostwa stwarza zagrozenie dla poprawnie funkcjonujacej
wspolnoty lokalnej, przyczyniajac si¢ do rozwoju patologii spotecznych oraz ograniczenia

naturalnych funkcji spotecznych, prowadzac do ekskluzji spoteczne;.

Cel strategiczny 3: Integracja spoteczna

Lp. Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1 Wskazniki
1. Zabezpieczenie w budzetach niezbednych Ocena  zasobow/liczba  innych
srodkow  finansowych na pomoc dla  sprawozdan.

potrzebujacych 1 utrzymanie dziatalnosci

ustugowe;.

Wspotdziatanie z PUP i agencjami ds.
zatrudnienia oraz instytucjami szkolacymi
0sob

w aktywizowaniu  do  pracy

bezrobotnych.

Podejmowanie dziatah w celu zmiany
postaw 0sob ubogich z biernej na aktywna
1 zwiekszenia ich odpowiedzialnosci za
wlasne zycie, m.in. poprzez zawieranie
kontraktow socjalnych.

lokali

Modernizacja/zwigkszenie liczby

socjalnych.

Warto$¢ srodkoéw przeznaczonych na

zmniejszenie  skutkow  ubdstwa
i bezrobocia przez Osrodek Pomocy
Spotecznej.  Liczba podpisanych
kontraktow socjalnych

Liczba szkolen/osob przeszkolonych
z zakresu wdrazania nowych
instrumentow w pracy socjalnej —

kontraktu socjalnego.

Liczba lokali socjalnych na terenie

Gminy (ew. liczba
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zmodernizowanych lokali)

Lp. Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2

1. Pozyskiwanie  $rodkéw  zewnetrznych,
na realizacj¢ projektow majacych na celu

aktywizacj¢ osob bezrobotnych.

2. Tworzenie warunkéow do  wdrozenia

réoznych form zatrudnienia socjalnego
| wspieranego, szczeg6lnie we wspotpracy

z PUP i innymi podmiotami.

3. Promowanie i ksztaltowanie

przedsiebiorczych postaw 0sob

bezrobotnych.

Wskazniki

Liczba kobiet/oséb objetych praca
socjalna, liczba 0s6b
marginalizowanych,

w tym bezrobotnych.

Wymiar finansowy i organizacyjny
wspotdziatania  Osrodka Pomocy
Spotecznej z Powiatowym Urzedem

Pracy w zakresie monitorowania

zjawiska bezrobocia na terenie
Gminy obejmujacego m.in.
organizowanie stazow

absolwenckich i  przygotowania
zawodowego, prac interwencyjnych,
robot publicznych i1 prac spotecznie
uzytecznych, szkolen oraz kurséw
umozliwiajacych zmiang kwalifikacji
zawodowych.

Liczba szkolen/uczestnikow
podnoszacych kwalifikacje
zawodowe.

Lp. Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3

1. Diagnozowanie  problemu  uzaleznien
(alkohol, narkotyki) w Gminie.

2. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci

informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie

Wskazniki
Liczba zgloszen w GKRPA

Liczba kampanii informacyjnych,
wysoko$¢ naktadow finansowych.
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rozwigzywania problemow uzaleznien,
przemocy i agresji.
3. Wspieranie inicjatyw w zakresie pomocy | Liczba 0sob objetych dziataniami.
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych, w tym dalsze prowadzenie
grup terapeutycznych w GOPS.
4 Opracowanie i realizacja Gminnego Wskazniki przyjete w programie.
Programu Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych  oraz  Przeciwdziatania

Narkomanii.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan
Burmistrz, Rada Gminy i Miasta, Urzad Gminy i Miasta, jednostki organizacyjne

samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow unijnych.

Partnerzy
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Termin realizacji
W ramach dziatan biezacych.

Obszar problemowy 4

Wiek 1 niepelnosprawnos¢ bez wsparcia z systemu pomocy spotecznej moga prowadzi¢ do

trwatego wykluczenia spolecznego znacznej grupy mieszkancow.

Cel strategiczny 4: Budowa zintegrowanego systemu wsparcia seniorow i osob

Z niepelnosprawnosciami.
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Lp.

1.

Lp.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1

Rozwoj ushug opiekunczych 1

specjalistycznych ustug opiekunczych.

Aktywizacja rodziny 1  $rodowiska
sasiedzkiego w zaspokojeniu niezbednych
potrzeb

zyciowych os6b starszych i

niesamodzielnych.
celu utworzenia

Podjecie dziatan w

Gminnej Rady Seniorow.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2

Wspieranie  réoznych  form  imprez
kulturalnych i rekreacyjnych, w ktorych

uczestniczy¢ osoby

moga
niepelnosprawne.
Organizowanie wolontariatu
prowadzacego dzialalno$¢ na rzecz osob
starszych i1 niepelnosprawnych.

Podjecie  dziatan  zmierzajacych  do
utworzenia $rodowiskowej placowki dla

seniorow.

Wskazniki

Liczba os6b objetych ustugami
opiekunczymi, liczba
opiekunek/liczba szkolen dla
opiekunek.

Wymiar finansowy i organizacyjny
aktywizacji rodziny oraz §rodowiska
sgsiedzkiego w zaspokojeniu
niezbg¢dnych potrzeb zyciowych
0sob starszych i niesamodzielnych.
Wymiar organizacyjny utworzonej

Gminnej Rady Seniorow.

Wskazniki
Liczba uczestnikow imprez/naktady

finansowe.

Wymiar finansowy i organizacyjny
wspotdzialania oraz wspotpraca z
innymi podmiotami.

Wymiar finansowy i organizacyjny
tworzenia dziennej pomocy dla os6b

starszych.

Lp.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3
Wspieranie ksztatcenia integracyjnego w
przedszkolach 1 szkotach.
dziatan

Podjecie edukacyjno-

wychowawczych, W szczegdlnosci

Wskazniki

Liczba ucznidow korzystajacych z
ksztatcenia integracyjnego.

Liczba uczestnikow
przeprowadzonych szkolen.
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prowadzenia przez szkoty zajg¢ radzenia
sobie ze stresem i emocjami w zakresie

ochrony zdrowia psychicznego.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan
Burmistrz, Rada Gminy i Miasta, Urzad Gminy i1 Miasta, jednostki organizacyjne

samorzgdu gminnego, w tym jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j.

Srodki finansowe
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow unijnych.

Partnerzy
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Termin realizacji

W ramach dziatan biezacych.

3.3. Monitoring i sposob realizacji Strategii

3.3.1. Monitoring

Monitoring 1 ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatah w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmian¢ regulacji prawnych, czy tez
narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartoSciami
i zasadami. Ewaluacja jest dzialalnoscig z natury normatywna, gdyz z jednej strony
wykorzystuje si¢ W niej istniejgce normy, z drugiej za$, w jej wyniku moga
pojawic si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnos$cig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu

decyzji.
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3.3.2. Tryb monitorowania Strategii

Do monitorowania Strategii powotany bedzie zespot oceniajacy, zwany dalej
zespolem. Bedzie on utworzony przez organ wykonawczy jednostki samorzadowej
lub — o ile zostanie przyjete takie rozwigzanie — przez Kierownika Osrodka Pomocy
Spoteczne;. W jego sktad mogg wchodzi¢ pracownicy Osrodka Pomocy
Spotecznej, jednostek podlegtych, ale takze innych podmiotow realizujagcych 1
wspotdziatajacych w realizacji Strategii oraz organizacji pozarzadowych.

Zespot powinien odbywaé posiedzenia przynajmniej raz w roku, a raz na dwa lata
ma obowigzek dokona¢ kompleksowego przegladu dokumentu. Przeglad dokumentu
bedzie polegal na dokonaniu oceny wdrazania poszczegdlnych kierunkéw dziatan
za pomocg siedmiopunktowej skali ocen, ktoéra nalezy odnie$¢ do kazdego kierunku
dzialan zapisanego w Strategii. Ocena kazdego z punktow oparta jest na nastgpujacej
skali:

e 1 - nie rozpoczgto;

e 2 — zaawansowane prace przygotowawcze;
e 3w trakcie powstawania,;

e 4 —zapoczatkowane;

e 5 - cze$ciowe wdrozenie;

e 6 — znaczne zaawansowanie;

e 7 —pelne 1 skuteczne wdrozenie.

Zastosowana jednolita skala umozliwi graficzne przedstawienie wdrazania Strategii
1 odniesienie wskazanych warto$ci do lat nastepnych. Ocena punktacji poszczegdlnych
kierunkow jest dokonywana w drodze konsensusu. Jezeli konsensus nie jest mozliwy,
ostateczng decyzje podejmuje przewodniczacy zespotu. Doprecyzowanie dziatalnosci
zespolu powinno nastgpi¢ w trybie zarzadzenia wydanego przez powotujacego zespot.

Zespot moze takze odnie$¢ Strategie do szerokiej gamy wskaznikow spotecznych,
za pomocg ktorych mozna skutecznie oceniaé poziom zmian wdrazanych w wybranym
sektorze. Zespot wdrazajacy Strategi¢ bedzie moglt korzystaé z szerokiego wachlarza
wskaznikow  odzwierciedlajacych ~ wazne  warto$ci  zakladane  do osiggnigcia

1 ukierunkowujace proces rozwoju. Sg to:
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e w obszarze dotyczacym ludnosci:
— przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 oséb,
— saldo migracji w przeliczeniu na 1000 osob;
e w obszarze dotyczacym rynku pracy:
— udzial zarejestrowanych bezrobotnych w ogolnej liczbie czynnych
zawodowo,
— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,
— liczba poszukujacych pracy w przeliczeniu na jedno wolne miejsce pracy;
e w obszarze dotyczacym dochodow i wydatkow ludno$ci:
— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,
— dochody w przeliczeniu na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw
domowych,
— odsetek 0sob zyjacych w ubostwie,
— glebokos¢ ubostwa,
— udzial gospodarstw domowych oceniajagcych swoja sytuacje jako zla
lub bardzo zta;
e w obszarze dotyczacym o$wiaty 1 wyksztatcenia:
— liczba ludnos$ci z wyksztalceniem wyzszym w przeliczeniu na 1000 os6b
w wieku 25 lat i wigcej,
— liczba ludnosci z wyksztalceniem co najmniej $rednim w przeliczeniu

na 1000 osob w wieku 20 lat i wigce;.

Wskazniki lokalnej efektywnos$ci osigganych celow sa najpowszechniej pogrupowane
wokol  najwazniejszych  obszarow  realizacyjnych  Strategii 1 odnosza si¢ do
poszczegbdlnych zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg by¢ przyjete dla
pomiaru efektywno$ci wdrazania Strategii sa wskazniki ekonomiczne i1 spoteczne:

o ekonomiczne: stopien poniesionych nakladow, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilo$¢ s$rodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu;

o spoleczne: liczha programow 1 projektow socjalnych  zrealizowanych
W odniesieniu do poszczegdlnych celow strategicznych, liczba uczestnikow

szkolen 1 warsztatow, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,

91




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KOZIEGLOWY NA LATA 2019 - 2025
inicjatywy spoleczne w obszarze aktywizacji 1 integracji spotecznej, liczba oséb

usamodzielnionych.

3.3.3. Cechy projektow i programow

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje
programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zaleznosci od charakteru
danego projektu. Powinny by¢ one realizowane w ramach:

e wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty OPS-u),
e poprzez organizacje pozarzadowe,
e poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty 1 programy moga by¢ przyjmowane przez samorzad stosownymi
uchwatami, ktére musza przybiera¢ formute zatagcznikoéw do niniejszej Strategii. Projekty
i programy realizowane w ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami

dziatanh. Ponadto powinna je cechowa¢ efektywnos¢, skutecznosé i celowose.

3.3.4. Metody realizacji Strategii i ramy finansowe

Ponizej zaprezentowano najbardziej typowe metody (ze sposob realizacyjnych) dla
lokalnego rozwigzywania problemow spolecznych. Wykorzystano je w formutowaniu
konkretnych zadah wymienianych w ramach poszczegélnych celow operacyjnych
dokumentu. Wskazanie ich w tym miejscu uzupelnia proces metodologiczny oprawiania
dokumentu 1 jest wskazowka dla przyszlych korekt dokumentu programowego, ktore
moga wynikna¢ z procesu jego monitowania i ewaluacji.

e Metody aktywizujace — pobudzaja, wlaczajac osoby (czesto z kategorii ryzyka
socjalnego) w proces zmiany swojej sytuacji zyciowej. W procesie tym nastepuje
uswiadomienie celu ich dzialania wraz z umotywowaniem potrzeby jego
osiggnigcia. Poprzez pobudzenie aktywnosci, inteligencji, ale tez przede
wszystkim wyobrazni, emocji i pomystowosci dazy si¢ do poprawy zaistniatej

negatywnej sytuacji.
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Metody integrujace — wzmacniajg lokalne wi¢zi spoteczne w czasie wspdlnych
dziatan, czy to na rzecz osdb z grup ryzyka, czy tez na rzecz dobrych praktyk.
Zamiast tlumienia konfliktu lub poszukiwania kompromisu, strony otwarcie
probuja znalez¢ rozwigzanie mozliwe do przyjecia dla wszystkich. Procesy
integracyjne sg kluczem do przetamywania braku spoistosci spoteczne;.

Metody profilaktyczne — profilaktyka jest dziataniem, ktére ma na celu
zapobieganie pojawieniu si¢ 1 rozwojowi danego zjawiska w konkretnej
spotecznosci, jak tez promowanie alternatywnych zjawisk w stosunku do tych,
ktore usituje si¢ wyeliminowaé. Metody profilaktyczne minimalizuja przyczyny
generujace trudne sytuacje zyciowe. Istotnym elementem powodzenia tej grupy
dzialan sg ¢wiczenia przyktadow zachowania asertywnego. Metody profilaktyczne
poglebiaja nasza $wiadomo$¢ dotyczaca przyczyn uzaleznien, zagrozen z nich
wynikajacych oraz obrony przed uzaleznieniami. Wskazuja one mozliwos$ci
radzenia sobie z problemami zwigzanymi z uzaleznieniami oraz korzystania
z pomocy i wsparcia innych.

Metody weryfikujace — wskazuja zwiazki migdzy teorig a praktyka, jednoczesnie
sprawdzajac poziom realnosci przyjetych teorii. W celu zweryfikowania
przyjetych zalozen przewiduje si¢ zaangazowanie spotecznosci lokalnej, ktorej
poglady na dane zagadnienie analizowane beda za pomocg ankiet. Sg to metody
przydane w procesie oceny realizowanych dziatan na przyktad za pomoca badan
ankietowych czy grup fokusowych.

Metody wykluczajace — wykluczenie spoteczne oznacza ograniczenie mozliwosci
korzystania z dobr, ktoére powinny by¢ dostgpne dla wszystkich w zZyciu
gospodarczym, spotecznym 1 obywatelskim. W metodach tych nast¢puje izolacja
niepozadanych osob, rodzin w $rodowisku lokalnym, np. izolacja sprawcow
przestepstw.

Metody niwelujace — rozwigzuja problemy, zjawiska lub niepozadane sytuacje.
Za pomocg roznego rodzaju akcji informacyjnych, wladze Gminy wraz
z Os$rodkiem Pomocy Spolecznej przyczyniaja si¢ do zahamowania szerzacych
na terenie Gminy probleméw spotecznych. Staly monitoring jest gwarancja

poprawy sytuacji oraz pozwala na niwelowanie ich w zarodku.
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Srodki finansowe przeznaczone na realizacje Strategii beda ujmowane w uchwale
budzetowej. Zrodtami finansowania Strategii beda:
e S$rodki finansowe z budzetu samorzadu,
e Srodki finansowe z funduszy zewnetrznych, w tym rzadowych, pozarzadowych,
programow celowych i funduszy unijnych,

e $rodki zaangazowane w partnerstwo publiczno-prawne.

3.3.5. Bariery ograniczajace realizacje celow

Juz na etapie programowania nalezy przyjac, ze podejmujac dziatania w ramach
Strategii, beda pojawialy si¢ bariery utrudniajace lub uniemozliwiajacych ich realizacje.
Przewidywanie mozliwosci napotkania takich barier i ich przelamywania jest waznym
punktem w procesie projekcji celow 1 kierunkéw dziatan. Zaklada si¢ mozliwo$¢
wystgpienia przynajmniej kilku typow barier.

e Bariery organizacyjne — kazda instytucja, kazda kadra moze by¢ lepiej
zarzadzana, mie¢ lepsza strukturg, wydajniejszych pracownikoéw 1 mniej
biurokracji. Szczegdlnie znaczace w instytucjach polityki spolecznej jest
zwrocenie uwagi na pomoc spoteczng. Jej klientami sg bowiem ludzie bezradni,
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktorzy trafiajac na bariery
organizacyjne instytucji powolanej do udzielania im pomocy. Tym samym staja
si¢ bezradni w dwdjnasob. Niesprawnos¢ instytucji polityki spotecznej
synergicznie wzmacnia dysfunkcj¢ dziatania. Immanentng cze$cig Strategii moze
by¢ usprawnienie tych instytucji, a ich nieudolno$¢ moze by¢ przeszkoda
w realizacji niejednego celu szczegotowego.

e Bariery prawne — analiza bezpo$rednich przepisow prawnych, ale réwniez
1 tych, ktore pozornie nie maja zwigzku z ktoryms$ z celow Strategii. Z punktu
widzenia ograniczen dziatania taka analiza powinna by¢ jednym z komponentéw
przy wyborze najskuteczniejszej metody.

e Bariery finansowe — w wigkszoséci analizowanych strategii praktycznie nie
pojawiaja si¢ koszty ich realizacji, tak jakby zmiana nie pociagala za soba
wiekszych wydatkéw. Co gorsze, czgsto jednym z celow Strategii staje

si¢ zdobycie S$rodkéw finansowych. Bariery finansowe stanowig powazne
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utrudnienie, ale jednym ze sposobow ich przetamywania (podobnie jak przy
barierach organizacyjnych) jest poszukiwanie rezerw w obrebie stanu
istniejacego.

e Bariery spoleczne — solidarno$¢ grupy jest zwykle solidarnoscig przeciwko
czemu$ lub komus, bardzo rzadko z czym$ lub kim$. Ludzi tatwiej polaczy¢
»przeciw” niz ,dla”. Sytuacja niewystarczajacych  zasobow  przy
niezaspokojonych lub trudnych do zaspokojenia potrzebach nie sprzyja
wytworzeniu si¢ solidarnosci lokalnej niezbednej dla wprowadzenia zmiany
polegajacej na wsparciu jednych, w tym takze tych, ktorzy czesto w
$wiadomosci innych nie zawsze zastuguja na pomoc spoteczng.

o Bariery kulturowe, etyczne — sg to bariery, ktore wynikaja ze specyfiki lokalnej,
tradycji, lokalnych wartosci i wzorcow zachowan. Bedgc silnie utrwalone
w $wiadomosci, zinternalizowane (czyli przyjete za wiasne) 1 dajac poczucie
bezpieczenstwa powoduja, iz proba ich naruszenia jest odbierana jako zagrozenie

interesOw grupy ptynace z zewnatrz.

4. Uwagi koncowe

Autorzy niniejszego dokumentu dzigkuja wszystkim, ktorzy w jakikolwiek sposdb
przyczynili si¢ do jego powstania — w szczegolnosci za udostepnienie danych niezbednych

do rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spotecznej. Dokument wyznacza kierunki lokalnej
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polityki spotecznej, ktora uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca, niezaleznie od jego

statusu materialnego i prowadzi do realizacji misji przyj¢tej w niniejszej Strategii.

Diagram 4.1. Zwigzek Strategii i innych dokumentéw programowych lokalnej

polityki spolecznej

Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych

Program Profilaktyki
1 Rozwigzywania
Problemow
Uzaleznien

Program Wsparcia Rodziny

Program
Przeciwdziatania
Przemocy w
Rodzinie

Program Promocji
Ochrony Zdrowia
Psychicznego

Program Wspolpracy
z Organizacjami
Pozarzadowymi

Zrodio: opracowanie wlasne.

Realizacja celow zapisanych w dokumencie strategicznym bedzie mozliwa dzigki
wspolnej  pracy dotychczasowych  koalicjantow oraz  nowych  sojusznikoéw
zainteresowanych dziataniami na rzecz mieszkancéw znajdujacych si¢ w szczeg6lnie
trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Zbudowana siatka celow strategicznych,
operacyjnych i kierunkéw dziatan uwzglednia najistotniejsze obszary zycia spotecznego,
ktore powinny by¢ sferg oddzialywania samorzadu, tak aby jako$¢ zycia mieszkancow
Gminy ulegata systematycznej poprawie. Samorzad lokalny jako kreator lokalnych
rozwigzan, poprzez budowg kapitalu spotecznego swoich mieszkancow, dla nich i przez
nich, wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera rodzing w jej naturalnym $rodowisku,
stara si¢ redukowac skutki spoteczne bezrobocia, ekskluzji spolecznej, bezdomnosci,
uzaleznien, wlaczajac w te procesy organizacje pozarzagdowe jako partnera sprawdzonego

i naturalnego.
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J—

Dziekuje wszystkim, ktorzy przyczynili sie do powstania niniejszego
dokumentu. Wyrazam jednocze$nie nadzieje na dalsza wspolprace
w rozwigzywaniu probleméw spolecznych

Jacek Sleczka

Burmistrz Gminy Miasta Kozieglowy
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